Robin Murray

Der Nationalstaat und die Internationalisierung
des Kapitals

Die liberalen Modelle sowohl der internationalen Okonomie
als auch der internationalen Beziehungen im allgemeinen ba-
sieren auch heute noch vorwiegend auf einem frilheren Uti-
litarismus. Der Nationalstaat wird als das Grundelement in
der Welt dargestelit, sozusagen als das Atom des gesamten
Systems. Es wird vorausgesetzt, daB Staaten rationale, selbst-
bewufite und selbstbestimmende Einheiten sind, Analogien
zum homo oeconomicus. Internationale Bezichungen, ob
nun politischer oder wirtschaftlicher Natur, seien vor allem
Bezichungen zwischen diesen unabhingigen Staaten, von de-
ren Verhalten man annimmt, daB es auf dem Prinzip der
Maximierung ibres Nettonutzens unter Beriicksichtigung
interner und externer Zwinge beruht. Die Entwicklungen in
der Struktur der Skonomischen Organisationen seit 1943, vor
allem das raschie Anwachsen der internationalen Firmen, ha-
ben in Frage gestellt, daf internationale Beziehungen gleich-
bedeutend mit internationalen Beziehungen von Staaten
sind. Internationale Institutionen, wie der Internationale
Wiihrungsfonds, die Weltbank und die groten der interna-
tionalen Konzerne selbst, sind entstanden, die eine grofere
Bedeutung erlangt haben als viele Nationalstaaten, ob nun
entwickelt oder unterentwickelt. Raymond Vernon, der Lei-
ter des »Forschungsprogramms iiber internationale Firmene
der Harvard Business School formubert das folgenderma-
Ben: »Die fortschrittliche Welt, begeistert auf der Woge ¢i-
ner technologischen Revolution im Bereich des Transport-
und Kommunikationswesens reitend, hat ganz aus Versechen
¢in michiiges System internationater Institutionen und Bezie-
hungen errichtet, das sich neben dem System der MNational-
staaten behauptets!. Zu diesem Auftauchen der internatio-
nalen Institutionen kommt noch cine Schwiichung der Natio-
nalstaaten selbst. Kindleberger beispielsweise behauptet, dal

1 R, Vemnon, Econontic Sovereignty At Bay. In: Foreign Affairs,
Qktober 1968, S. 119-120.
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es mit dem Nationalstaat als Skonomischer Einheit so gut
wie zu Ende sei®.

Das Problem der territorialen Deckungsungleichheir

Die rasche Expansion der internationalen Firmen nach dem
Krieg hat daher das analytische Primat der Grundelemente
des liberalen Modelis fiir das internationale System in Frage
gestellt und dadurch das Problem des Verhiltnisses zwischen
politischer und Skonomischer Organisation in den Vorder-
grund geriickt. Denn wie es scheint, bestcht, wenigstens fiir
bestimmte Linder, keine ein-eindeutige Bezichung mehr zwi-
schen den Lindereinheiten. Ein Leitartikel in Fortune faBte
diese Ansicht folgendermafen zusammen: »Der springende
Punkt ist der, daB die Okonomie iiberall iiber die nationalen
Grenzen hinauswiichst und dabei neue Spannungen schafft
zwischen dem Schema, nach dem die Welt politisch organi-
siert ist, und dem Schema, nach dem sie in zunehmendem
Mafle dkonomisch organisiert sein wirde3. Nun wird diese
territoriale Deckungsungleichheit zwar iiberall festgestellt,
doch gibt es kaum eine Analyse von, geschweige denn Uber-
einstimmung zwischen liberalen Autoren iiber die Folgen ei-
ner derartigen Deckungsungleichheit fiir die politische Orga-
nisation. Hierin zeigt sich im iibrigen die allgemeinere Inter-
esselosigkeit der angelsichsischen Wirtschaftstheorie an den
strukturellen Beziehungen zwischen Privatkapital und ¢ffent-
licher Macht.

Im Gegensatz zum liberalen atomistischen Modell neigen
marxistische Autoren eher dazu, die internationale Okono-
mie nicht als Summe nationaler Volkswirtschaften zu be-
trachten, sondern als ein Gesamtsystem, innerhalb dessen die
einzelnen Staaten untergeordnete Strukturen sind. So
schreibt Trotzki beispielsweise, man solle die Weltwirtschaft
nicht einfach als die Surnme ihrer nationalen Einheiten se-
hen, sondern als michtige, unabhiingige Realitit, geschaf-
fen durch die internationale Arbeitsteilung und den
Weltmarkt, der alle nationalen Mirkte beherrschtt. Marx be-

2 C. P. Kindleberger, American Business Abroad. Yale 1969, 8. 207.
? Fartune, 15. August 1969, 5. 73.
4 Vgl. L. Trotzki, Permanent Revolution. Franz. Ausgabe, S. 10
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tonte, die kapitalistische Produktion sei unaufloslich mit
dem Auflenhandeld verbunden, und dJic kapitalistische Ar-
beitsteilung sei eine internationale. »Dank der Maschine
kann der Spinner in England wohnen, wihrend der Weber
gleichzeitig in Ostindien lebt«8, Die internationale Arbeits-
teilung stellt ein fortgeschrittenes Stadium der Vergesell-
schaftung der Produkiion dar.

Innerhalb der Weltwirtschaft sind einige nationale Kapitale
miichtiger als andere. Ihre territoriale Expansion ist Gegen-
stand der marxistischen Imperialismus-Theorien, doch ist es
eine Expansion in wesentlich vorkapitalistische Gebiete. Die
politischen Organisationen der imperialistischen Michte
dchnten sich in diesem Fall parallel zu der territorialen Ex-
pansion ihrer wirtschaftlichen Organisationen aus: die ein-
eindeutige Beziehung wird auf Kosten der vorkapitalisti-
schen Strukturen der imperialisierten Regionen erhalten.
Durch die Entwicklungen nach dem Zweiten Weltkrieg — ko-
lIoniale Befreiung und die wechselseitige Durchdringung der
fortgeschrittenen kapitalistischen Staaten — erhob sich nun-
mehr die Frage der von uns so bezeichneten »territorialen
Deckungsungleichheit«, die von liberalen Autoren zwar regi-
striert, aber nicht beantwortet wurde. Die Frage ist nun, ob
die kapitalistischen Nationalstaaten in einem zunchmend in-
terdependenten internationalen Wirtschaftssystem auch wei-
terhin die Grundstrukturen innerhalb des internationalen
Wirtschaftssystemns bleiben, oder ob der territorial expamn-
dierte Rahmen der kapitalistischen Produktion eine gleich-
laufende Expansion der Funktionen des Staates erfordert —
entweder durch die de facto-Annexion schwiicherer Staaten
durch die stirkeren, oder durch eine Art supranationalen
Staat.

5 Diesc Ansicht wird sehr gut vertreten von Tom Kemp in seinem
Kapitel iiber Marx in Theories of Imperialism, London 1967. Es ist
interessant, daf Marx in Band I des Kapital absichtlich die internatio-
nalen Aspekte des kapiialistischen Systems auber acht 1alit: »Um den
Gegenstand der Untersuchung in seiner Reinheit, frei von stdrenden
Nebenumstinden aufzufassen, miissen wir die gesamte Handelswelt
als eine Nation ansehen und voraussetzen, dafl die kapitalistische Pro-
duktion sich iberall festgesetzt und sich aller Industriezweige bemich-
tigt hat.« (MEW, Band 23, Berlin 1963, 8. 607)

8 K, Marx, Das Elend der Philosophie. MEW, Band 4, Berlin 1972,
5. 154,
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Dies 148t natiirlich die Kautsky-Lenin-Kontroverse tiber den
Ultraimperialismus wiederaufleben. Kautsky erwihnt die
Moglichkeit »dafl die jetzige imperialistische Politik durch
eine neue, ultraimperialistische verdringt werde, die an Stel-
le des Kampfes der nationalen Finanzkapitale untereinander
die gemeinsame Ausbeutung der Welt durch das international
verbilndete Finanzkapital setzte«?. In sciner Erwiderung ar-
gumentierte Lenin, die internationalen Zusammenschliisse,
die Kautsky beobachtete, seien nichts weiter als Waffenstill-
standsabkommen zwischen den Kriegen. Diese Zusam-
menschliisse griindeten sich auf die wirtschaftliche, finan-
zielle und militirische Macht der Parieien zum Zeitpunkt
des Zusammenschlusses, und da sich diese Macht bei den
Staaten verschieden weiterentwickelt, mufBten Zusarnmen-
schllisse unweigerlich anachronistisch werden. Die notwen-
dige Revalitiit zwischen den kapitalistischen Staaten werde
bestehen bleiben®. Zweitens, wihrend Lenin die »zunehmen-
de internationale Verflechtung der Finanzkapitalcliquens,
die Kautsky als Basis fiir seine Vermutung betrachtete, fiir
erwiesen hielt, nannte er jedoch die Riistungsindustrie zur
Untermauerung der These, daf die Rivalitit der Staaten
durch die Internationalisierung des Kapitals moglicherweise
cher gesteigert als vermindert werde. »Das international
verfilzte Kapital macht mit Riistung und Kriegen ausge-
zeichnete Geschiifte«?,

Wihrend wir Lenins scharfer Kritik zustimmen knnen, die
Kautskys Standpunkt beschreibt als »fade Abstraktionenc,
welche die internatjionalen Antagonismen so, wie sie damals
bestanden, eher verschletern als verdeutlichen, miissen wir
jedoch beachten, daB Lenin die Folgen der Verflechtung der
nationalen Kapitale fiir die Macht und Unabh#ngigkeit der
Nationalstaaten nicht untersucht. Das marxistische Schrift-
tum des 20. Jahrhunderts itber die Weltwirtschaft zeigt zwei-
fellos die Tendenz, den Nationalstaaten eine Unabh#ngigkeit
zuzuschreiben, die mit dem AusmaB und der Macht ihres je-

7 ¥, Kautsky, In: Die Neue Zeit, 30. April 1915, 8, 144, zitiert in
W. 1. Lenin, Der Zusammenbruch der I1. Internationale. Lenin Werke,
Band 21, Berlin 1970, 8. 217,

8 W_1. Lenin, Der Imperialismus als hichstes Stadium des Kapi-
talismus. Lenin Werke, Band 22, Berlin 1966, S, 301.

8 W, I. Lenin, Der Zusammenbruch der I, Internationale. 8. 221,
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weiligen nationalen Kapitals nicht identisch ist. Mational-
staaten werden zu Entititen ohne Substanzi0.

Dies spiegelt, wenigstens teilweise, die vorherrschend politi-
sche Rolle wider, die dem Staat in der marxistischen Litera-
tur zugewiesen wird. Bis vor kurzem wurde vor allem die re-
pressive Rolle des Staates im Kapitalismus betont; eine jiin-
gere Arbeit von Miliband hat seine ideologische Funktion
hervorgehoben!t. Erstaunlich ist, wie wenig Aufmerksamkeit
der dkonomischen Rolle des Staates im Kapitalismus gewid-
met wurde, und gerade das scheint mir ein Kernpunkt jeder
Diskussion liber die Stirke des Nationalstaates in einer Ara
der Verflechtung nationaler Kapitale zu sein, ein Thema, das
in der Lenin-Kautsky-Debatte aufgeworfen wurde, aber
ohne befriedigende Antwort blieb.

So mdchte ich behaupten, daB die marxistische Theorie
trotz ihrer Betonung der Trends zur Akkumulation und Zen-
tralisation des Kapitals und trotz ithrer Diskussion der politi-
schen Rolle des Staates diese beiden Aspekte der Analyse
nicht miteinander in Zusammenhang gebracht hat, um das
Problem der Substanz und Angemessenheit der National-
staaten in einer Zeit internationaler Zentralisation und Kon-
zentration zu kliren. Bis jetzt gibt es noch keinen befriedi-
genden Ansatz zur Untersuchung des Themas, das wir zuerst
genannt haben, der territorialen Deckungsungleichheit. Da-
her sind ja auch jiingere marxistische Vermutungen iiber die
politischen Implikationen der Internationalisierung des Kapi-
tals ebenso unbestimmt, wenig fundiert und in einigen Fillen
ebenso »fade abstrakt« wie diejenigen der liberalen Auto-
ren.

Im folgenden versuche ich die Faktoren zu skizzieren, die
mir fiir eine angemessene Behandlung des Themas wichtig
erscheinen. Die Arbeit hat drei Hauptabschnitte:

I) die strukturelle Rolle des Staates und Kapitalismus;

II) das Verhiltnis zwischen Staat und Kapital in der Periode
kapitalistischer territorialer Expansion und

IIE) dieses Verhdltnis in der gegenwiirtigen Weltwirtschaft,

w0 Eine bemerkenswerte Ausnahme bildet Ernest Mandel, vor allem
in seinen jingeren Schriften.

11 R. Miliband, The State in Capitalist Society. London 1969. Siehe
auch die Besprechung von Milibands Buch durch N. Poulantzas in
New Left Review, 58.
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1. Die strnkturelle Rolle des Staates als 6konomisches Instru-
ment des Kapitalismus

In diesemt Abschnitt méchte ich darlegen, daB der Staat in
jedem kapitalistischen System eine objcktive Struktur ist, daB
man den Kapitalismus als System, im Gegensatz zu den libe-
ralen Modellen, nicht analysieren kann, ohne die Rolle des
Staates zu beritcksichtigen, und daB der Staat, insbesondere
im ProzeB der kapitalistischen Produktion und Reproduk-
tion bestimmte Skonomische Funktionen erfiillt, die er im-
mer erfiillen wird, wenn auch in unterschiedlichen Formen
und in unterschiedlichem AusmaB. Mit diesen wirtschaftli-
chen Funktionen wollen wir uns beschiiftigen, denn ange-
sichts der territorialen Expansion der einzelnen Kapitalien
wird von zentraler Bedeutung sein, welche Institutionen die-
se strukturellen Skonomischen Funktionen fiir die expan-
dierten Kapitale erfiillen werden. Wenn die Erfiillung be-
stimmter Skonomischer Funktionen durch eine staatliche
Kérperschaft eine unerlifliche Bedingung eines jeden kapi-
talistischen Systems ist, so ergibt sich aus der territorialen
Expansion dieser Systeme die Motwendigkeit der Erfuilung
von staatlichen Gkonomischen Funktionen in dem expan-
dierten Territorium.

Zwei Punkte sollten zunichst gekldrt werden, Erstens, staat-
liche 8konomische Funktionen fiir ein bestimmtes Kapital
oder ¢ine zusammenhingende Gesamtheit von Kapitalien
miissen nicht unbedingt von einer einzigen Behirde ausgeiibt
werden, obwohl es {iir gewshnlich eine dominierende Behdr-
de gibt. Zweitens, die Korperschaft oder Kérperschaften, die
diese Funktionen ausiiben, sind nicht notwendig die Regie-
rungsbehdrden der Nationalstaaten. Denn wenn wir von
Skonomischen Funktionen des »Staates¢ sprechen, meinen
wir damit etwas, was man am zutreffendsten als »Gkonomi-
sche res publica« bezeichnen konnte, diejenigen wirtschaftli-
chen Angelegenheiten, die Sffentlich sind, das heiBt, auBer-
halb der einzelnen privaten Kapitale wahrgenommen wer-
den. Mit diesen &éffentlichen Skonomischen Angelegenheiten
kénnen sich entweder private Kapitalgruppen, naticnale Re-
gierungen oder internationale 6ffentliche Kdrperschaften be-
fassen.

Im Augenblick jedoch interessiert uns eher der Charakter
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dieser offentlichen Angelegenheiten als die Korperschaften,
die sich damit befassen.
Ich unterscheide sechs Skonomische »sres publicac oder
staatliche Funktionen12;

1. Gewdhrleistung der Eigentumsrechte: Fiir Engels war
das die erste Funktion des Staates. Diese Gewihrleistung
wird von den Exekutivorganen des Gesetzes unterstiitzt: von
der Polizci und vom Militiir. In den modernen kapitalisti-
schen Staaten ist e¢in interessantes Anwendungsgebiet dieser
Gewilhrleistung der Schutz der Unantastbarkeit selbst fest-
gesetzter Fischereigrenzen. Oder es wurde, um ein anderes
Beispicl zu nennen, in GroBbritannien von der Privatwirt-
schaft die Forderung nach einer Ausweitung der Gewiihrlei-
stung der »Unveiletzlichkeit« privater Informationen in Ge-
stalt von verschirften Sanktionen gegen Industricspionage
erhoben.

2. Okonomische Liberalisierung: Diese beinhaltet die
Schaffung der Voraussetzungen fiir einen freien, auf Kon-
kurrenz beruhenden Handel: Abschaffung der Restriktionen
fiir die Bewegung von Waren, Geld oder Personen innerhalb
des Territorialgebietes, sowie die Srandaerdisierung der Wih-
rung, des Wirtschaftsrechts, der MaBe, Gewichte, und so
weiter. Dieser ProzeB kennzeichnet die frithen Stadien der
Einrichtung eines expandierten, territerial abgegrenzten Sy-
stems und ist der Kern der neo-kiassischer Definition der
Wirtschaftsintegration als Fehlen oder progressive Abschaf-
fung der Diskriminierungen. (Siche z. B. Bela Balassa, Theo-
vy of Economic Integration. 1962.) Die Europiische Wirt-
schaftsgemeinschaft ist eines der deutlichsten Beispiele der

12 Jch méchte hier nicht ndher auf die Frage der »Uberbestim-
mung« der dkanomischen Funktionen durch die pelitischen Funktio-
nen eingehen, ein Argument, das von Poulantzas in Pewvoir Politique
et Classes Sociales (Paris 1968) betont wird, Poulantzas sieht den Staat
als Kohésionsfaktor einer sozialen Formation und als Reproduktions-
faktor der Voraussetzungen fiir die Produktion eines Systems, wobci
der Staat in sciner dkonomischen Rolle der Kohiisionsfaktor auf dieser
besonderen Ebene der sozialen Formation ist. Die &konomischen
Funktionen des Staates sind gleichzeitig politische Funktionen, die
den politischen Interessen der herrschenden Kilasse entsprechen.
(Siehe Pouvair Politique . . ., vor allem S, 53-54.) Mir scheint es sinn-
voil zu sein, dic Gkonomischen Funktionen des Staates in diesem Auf-
satz in cinem ersten Schritd zu untersuchen, fiir ein umfassenderes
Verstindnis seiner allgemeinen politischen Bedeutung,
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Gegenwart fiir eine derartige Liberalisierung. Der zweifache
ProzeB der Abschaffung von Restriktionen und der Standar-
disierung ist das Hauptcharakteristikum des Jahrzehnts, das
auf das Inkrafttreten der Romischen Vertriige folgte. Dieser
Prozel ist aber noch lingst nicht abgeschlossen. Innerhalb
der fortgeschrittenen kapitalistischen Lander hat die Skono-
mische Liberalisierung vornehmlich »regressiven« Charakter
und erscheint in der Form von Anti-Kartell-Gesetzgebung,
von Mafinahmen gegen restriktive Praktiken — darunter
Preisbindung der zweiten Hand —, sowie von Restriktionen
fiir die Gewerkschaften und die Ausiibung der Macht der
Arbeiterschaft,

3, Okonomische Harmonisierung: Diese Funktion schlieBt
die Beeinflussung der Konjunkturzyklen und Wirtschaftspla-
nung ein. Die hier immer stirker in Erscheinung tretende
Rolle der sffentlichen Kérperschaften steht im Gegensatz zu
jhrer in den Hintergrund tretenden Rolle bei der Skonomi-
schen Liberalisierung, und diese aktivere Form der Interven-
tion ist es, was die sozialdemokratische Auffassung liber die
Gkonomische Integration von der neoklassischen unterschei-
det. Erstere sicht die dkonomische Integration nicht einfach
als Abschaffung von Diskriminierungen, sondern als die
Verfolgung einer Wirischaftspolitik, die auf eine produktive
Harmonie zielt: »Integrieren heiflt, auf einem bestimmtien
Gebiet die Vereinbarkeit der Pline ciner Gruppe von Ent-
scheidungszentren, die gemeinsam ein einziges Wirtschafts-
system bilden, zu steigern«. {(Maurice Byé, In: Revue Econo-
migue. 195818, Der Staat ist in diesem Falle cindentig der
Kohiisionsfaktor fiir eine Skonomische Formation, dabei
eine zunehmend starke ideologische Rolle gegeniiber dem
Produktionssystem spiclend. (Siehe den Britischen Natio-
nalplan von 1965, dessen Propagandafunktion zu seinen
wichtigsten Funktionen gezihit wird.)

4. Bereitstellung von Vorleistungen: Offentliche Korper-
schaften haben fiir die kostengiinstige Bereitstellung der
wichtigsten Vorleistungen zu sorgen.

a) Arbeitskrifte: Die Staaten sind titig zur Sicherung I} der

13 Ein brauchbarer Uberblick iiber die Konzepte &konomischer
Integration ist in R. Erbes, L’'Integration Economique Internationale.
Paris 1966, zu finden,
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Existenz eines Proletariats, entweder direkt oder indirekt
(Beispiele sind die gesetzlich festgelegte Linge des Arbeits-
tages in England, die Stein-Hardenbergschen Reformen in
PreuBen Anfang des 19. Jahrhunderts und die BErgebnisse
der franzosischen Kreditpolitik wihrend der Kolonialzeit in
Indochina); II) der Aushildung des Proletariats, erkennbar
sowohl am Gffentlichen Bildungssystem als auch an allge-
mein iblichen industriellen Ausbildungsprogrammen; III)
der Kontrolle der ILGhne des Proletariats (Beispiele dafiir
finden wir schon in der gegenwirtigen Einkommenspolitik
fortgeschrittener kapitalistischer Linder). Im Zusammenhang
mit der Frage der Arbeitskriftcbereitstellung ist es besonders
interessant, daf Schwedens sozialdemokratische Regierungen
in ihrer Wirtschaftspolitik nach dem Krieg den Hauptakzent
nicht auf Verstaatlichung gelegt haben (die es dort vermut-
lich weniger gibt als in anderen fortpeschrittenen westeuro-
péischen Landern), sondern auf die Kontrolle der Arbeits-
kraft — jhres Umfangs, ihrer Qualitit und ihrer Umstruktu-
rierungls,

b) Grund und Boden: Die Bereitstellung von Grund und Bo-
den hat sich als erforderlich erwiesen, nicht nur zur Entwick-
lung der landwirtschaftlichen Warenproduktion (siche die
Rolte des Staates bei der englischen »enclosure movement«
zur Umwandlung von Gemeindeland in Privateigentum),
sondern auch fiir gemeinniitzige Einrichtungen, vor allem jm
Transport- und Wohnungswesen (siche das *Enteignungs-
rechte, das im 19. Jahrhundert in den Vereinigten Staaten
den Privatunternehmen iibertragen wurde, wodurch dicjeni-
gen Firmen, die 6ffentliche Einrichtungen erstellten, berech-

" Vgl A. Shonfield, Geplanter Kapitalismus. Kiln 1968, S. 236 bis
237.
Im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Arbeitskriften schreibt
M. Dobb in Entwicklung des Kapitalismus (Kdln 1976, S.34):; »Es
scheint zumindest prima facie erwiesen zu sein, daB Perioden, in dencn
die Staatspalitik einer Klassengesellschaft dazu libergeht, die Wirt-
schaft zu regulieren, mit Perioden tatsichlichen oder befiirchicten Ar-
beitskriftemangels zusammentreffen, und Perioden, in denen die
staatliche Polittk vom Geist eines Skonomischen Liberalismus erfiillt
ist, mit Perioden, in denen ein Uberangebot an Arbeitskriiften besteht.«
Dobb spricht von Regelungen und Koentrollen des Staates in Friedens-
zeiten, um Preise, Produktion, Eindringen in einen Wirtschaftszweig
oder Anderungen in der Beschiftigung zu beeinflussen.
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tigt waren, Grund und Boden, den sie fiir ihre Projekte
brauchten, zwangsweise zu enteignen)1s.

¢) Kapital: Die Regierungen sind titig zur Sicherung eines
tunktionicrenden Finanz- und Kapitalmarktes fiir ihre Indu-
strie, I) durch die Einrichtung und Unterstiitzung eines na-
tionalen Banksystems und eines privaten Geldmarktes, wie
in der Nachkriegsgeschichte bestimmter Linder des briti-
schen Commonwealth und in der Geschichte des franzosi-
schen Bankwesens deutlich wird; 11} durch die Einrichtung
von Finanzierungs-Fonds fiir bestimmte Industrieprojekte;
IIT} durch die Gewihrung von Krediten und Subventionen,
darunter Steuererleichterungen, Investitionszuschiisse, Son-
derzinssitze etc. Fiir Frankreich wurde zum Beispiel Anfang
der sechziger Jahre geschitzt, dal 80% der gewerblichen
Kreditnehmer ihre Darlehen zu Zinssitzen bekamen, die
unter dem Marktsatz lagen?s, und eine Rechnung fiir GroB-
britannien 136t erkennen, daB etwa die Hilfte der gesamten
privaten Anlagekapitalbildung von der Regierung finanziert
wird.

d) Technolegie: Die Rolle der fortgeschrittenen kapitalisti-
schen Staaten bei der Entwicklung der Technologie ist aus-
fihrlich dokumentiert worden: Man schiitzt, dafl das US-
Verteidigungsministerium iiber die Hialfte aller Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten in den Vercinigten Staaten finan-
ziert, darunter bis zu 909 im Bereich der Luft- und Raum-
fahrtindustrie und ungefahr 859% in der Flektronikindustrie.
Regierungen sind auch aktive Importeure von ausliandischer
Technologie. Dic franzdsische Regicrung fiihrte zum Beispiel
im 17. Jahrhundert durch den Import von Maschinen und
Facharbeitern neue industrielle Fertigungsmethoden aus
dem Ausland ein; die Japaner machten es ebenso im An-
fangsstadium ihrer industriellen Revolution.

Dic entscheidende Rolle des Staates bei der Entwicklung
neuer Technologien beruht auf vier Faktoren: I) Technologi-
sche Forschung und Entwicklung ist mit hohem Risiko ver-
bunden; II) sie ist abhingig von Grofproduktion; I11) sie st
eng mit akademischen Institutionen verbunden, die &ffent-
liche Einrichtungen sind und vom Staat finanziert werden;

15 A, Shonfield, a.a.0., 8, 362,
14 Bbenda, S. 99,
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IV) die Technologie ist schon immer c¢ng mit dem Militdr
verbunden gewesen, das seinerseits fastimmer vom Staat kon-
trolliert und finanziert wird. In der Tat wird wohl kaum eine
neue militirische Technologie zu finden sein, deren Entwick-
lung nicht in hetrichtlichem AusmafB vom Staat finanziert
wurdel!7.

e) Wirtschaftliche Infrastruktur, vor allem Energie und Kom-
munikation: Diese Sektoren unterscheiden sich von anderen
nicht nur dadurch, dafk es sich hier um »natiirliche Monopo-
te« handelt, sondern auch dadurch, daBl es sich hier um Vor-
leistungen fiir fast jede Produktion handelt. Dementspre-
chend gibt es ein besonders eindeutiges Interesse an billiger,
zuverlissiger Versorgung mit diesen Leistungen.

Im Halien des Risorgimento waren die crsten Jahre des neu-
en Staates gekennzeichnet von einem hektischen Boom des
Eisenbahnbaus durch die Regierung. Obgleich das neue Sy-
stern im Jahre 1865 an privates Kapital verkauft wurde, sah
sich die Regierung auf Grund dessen finanzieller Unbestin-
digkeit veranlaBt, sich wieder einzuschalten, bis sie 1905 wie-
der fast das gesamte System kontrollierte, Auch in Deutsch-
land wurden die Eisenbahnen nach 1871 in zunehmendem
MaBe zu einem staatlichen Systemn, mit bemerkenswert nied-
rigen Tarifen, wihrend es in Japan der Staat war, der in dem
Jahrzehnt nach 1868 Eisenbahnen und Telegrafensysteme
baute und unterhielt, Kohlenbergwerke erschlof und land-
wirtschaftliche Versuchsstationen einrichtete. Die 8ffentliche
Kontrolle dieser Einrichtungen im heutigen Westeuropa und
das System ihrer Regelung in den Vereinigten Staaten sind
wohlbekannt. Worauf es dabei natiirlich ankommt, sind kon-
trollierte Tarife fiir die Industrie .- Tarife, die gerade ihre
ideologische Grundlage in Gestalt der Grenzkosten-Preis-
theorie erhalten:s.

f) Industriell erzeugte allgemeine Vorleistungen: Darunter
fallen diejenigen industriell erzeugten Produkte, die in ho-

17 Das Verhiltnis des Staates zur Entwicklung der Technologie im
modernen Kapitalismus wird ausfiihrlich behandelt in einem Buch von
Sergio Battio und John Rickliffs,

18 Fine kurze Abhandlung iiber italienische und deutsche Erfah-
rungen ist zu finden in Tom Kemp, fndustrialization in Ninreteenth
Century Europe. London 1969. Wie die IRI die Preise in Italien nied-
rig hilt, siche Shonfield, a.a.0., 5. 219.
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hem MaBe Verleistungen fiir die Wirtschaft im allgemeinen
oder fiir eine Schliisselindustrie darstellen. Sie haben jedoch
einen geringeren Allgemeinheitscharakter als die oben er-
wiahnten Einrichtungen und werden vom Staat weniger di-
rekt kontrolliert, obgleich sie oft staatlichen Regelungen un-
terliegen. Stahl ist eines der wichtigsten Beispiele. In GroB-
britannien und Osterreich befindet sich die Stahlindustrie in
Gffentlicher Hand, in Italien zum gréfiten Teil. Osterreich
hat eine Anzahl von elektrotechnischen und Ingenieurfirmen
verstaatlicht. In Italien spielt IRI eine wichtige, obwohl Mi-
norititsrolle in der Zementindustrie. Die japanische Regie-
rung hat im gleichen Zeitraum, in dem sie fiir Sffentliche
Einrichtungen sorgte, auch EisengieBereien, Schiffswerften,
Werkzeugfabriken und Modellbetriebe zur Herstellung von
Zement, Papier und Glas eingerichtet.

5. Intervention fiir sozialen Konsens: Hier ist es die Funk-
tion des Staates, die offenkundig zerstdrerischen Auswirkun-
gen der Ausbeutung der Nichtkapitalisten-Klassen abzu-
schwichen. Darunter fallen:

a) Verhinderung von Fehlentwicklungen, wie die Umwelt-
verschmutzung, die Zersiedelung der Stédte und Landschaf-
ten und regionale Disparititen;

b) Regelung der Arbeitsbedingungen, darunter die Durchset-
zung von Sicherheitsbestimmungen am Arbeitsplatz, Begren-
zung der Arbeitsstunden, sowie gewisse MaBnahmen im
Lohnbereich, zum Beispicl die Festsctzung von MindestlSh-
nen oder die Durchsetzung gleicher Entlohnung fiir Frau-
en;

¢) Regelung der Verkaufsbedingungen, wie das Verbraucher-
schutzsystem in Schweden, Warengesetze oder die Verstaat-
lichung der Pubs in Carlisle durch Lloyd George, zur Kon-
trolle des Alkoholkonsums der Munitionsarbeiter in Gret-
na;

d) bestimmte Aspekte der Sozialversicherung, vor allem Ar-
beitslosenunterstiitzung;

e) ideologische Funktionen gegeniiber dem Produktionssy-
stem, die nicht nur von den mehr allgemeinen Kulturinstitu-
tionen wie etwa vom Bildungssystem und von den Kommuni-
kationsmedien, sondern von spezifischen Institutionen wie
z. B. der britischen »Preis- und Einkommensbehdrde« wahr-
genommen werden.
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6. Regelung der Auflenbezichungen eines kapitalistischen
Systems; Kein kapitalistisches System ist geschlossen. Die
Organisation der Beziehungen dieses Systems zu auslindi-
schen Systemen, sowohl innerhalb als auch auflerhalb des
Inlandterritorivms dieses Systems, ist in allen Phasen der ka-
pitalistischen Entwicklung eine Hauptfunktion des Staates
gewesen, Ein Teil dieser Funktion ist aggressiv: Die Unter-
stlitzung der inlindischen Kapitalisten bei ihrer Expansion in
auslindische Wirtschafts- und Territorialrdume hinein. Dazu
gehort die Uberwindung von Grenzen mit monopolistischen
Funktionen, die seine Kapitalisten diskriminieren, wie Zofl-
schranken, Devisenkontrollen, diskriminierende Besteue-
tung, benachteiligende Einkaufspolitik der auslindischen
Monopolisten oder Staaten. Es schlieBt dic Unterstiitzong
der inlindischen Kapitalisten auf austindischen Konkur-
renzmirkten und den Versuch, die auslindische Diskriminie-
rung nicht nur abzuschwichen, sondern im Ausland Mono-
polstellungen fiir eigene Kapitalisten zu erringen, ein.

Der zweite Teil dieser Funktion ist defensiv und besteht in
der Verteidigung quasi-monopolistischer Stellungen, die von
inlindischen Kapitalisten gegeniiber austindischem Kapital
errichtet wurden. Dazu gehort dic Aufrechterhaltung der
Diskriminierung auslindischen Kapitals durch Zolle, Devi-
senkontrollen und Einkaufsbindungen an das eigene Kapital;
die Aufrechterhaltung von Handels- und Wihrungszonen
mit Priferenzen fiir das cigene Kapital; die Beschrinkung -
des Warentransports vom und ins Ausland auf landeseigene
Schiffe oder Fluglinien; und die Aufrechterhaltung der Bi-
gentumsrechte von Staatsbiirgern im Ausland,

Die zur Durchfihirung dieser Funktionen verwendcten In-
strumente sind:

I) Militirische Macht, defensiv gegen auslindische Macht,
oder offensiv als Strafexpedition oder mit dem Ziel einer
davernden Annexion: Defensiv wurden Streitkrifte gewthn-
lich bei einer Bedrohung der Eigentumsrechte eingesetzt,
nicht nur auf dem eigenen Territorium, sondern auch, um
eine Verstaatlichung von Eigentum im Ausland zu verhin-
dern. Die Fischerci als weniger bekanntes Gebiet, auf dem
ein Militdreinsatz {iblich ist, haben wir bereits genannt. Es ist
interessant, daB die britische Regierung nicht nur die Fische-
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reigrenzen schiitzt, sondern im isldndischen Fischerejstreit
Kanonenboote zur Unterstiitzung der britischen Trawler ein-
setzt, um in diesem Fall etwas zu sichern, was als Gemein-
eigentum betrachtet wird.

II) Hilfe oder staatliche Unterstiitzung im Ausland, die in
zwelerlel Gestalten angewendet wird. Erstens unterstiitzt sie
inlindische Unternchmen im Kampf gegen auslindische
Konkurrenz durch Senkung der Kosten (entweder durch di-
rekte Subventionicrung wie etwa im Fall der franzésischen
Feinleinenexporte im 18, Jahrhundert, oder durch Export-
kredite und Sicherheiten fiir Auslandsinvestionen, wie die
der FCIA, der Export-lmport Bank und der AID in den
Vereinigten Staaten) und/oder durch Marktbindung (an US-
Exporte gebundene ARD-Finanzierungen bilden heute 85-
90% der gesamtcn AID-Finanzierung, wihrend insgesamt
49, aller US-Exporte heute durch direkte Kredite der US-
Regierung an den Kiufer finanziert werden). Zweitens wirkt
dic Drohung, eine bereits laufende Unterstiitzung zu entzie-
hen oder neue Unterstiitzungen zu verweigern zum Schutz
der Figentumsrechte inldndischer Firmen im Ausland und
auBerdem als Anreiz fiir das Empféngerland zur Entschir-
fung der Diskriminierungen gegen das Kapital des Unter-
stlitzungsgebers, Die Wirkung der Hickenlooper-Klause!l auf
die Empfianger amerikanischer Unterstiitzungen liegt eben-
sosehr in der Drohung wie in der Ausfiihrung?®,

III) Wirtschaftliche Sanktionen in Gestalt von Handelsboy-
kotten (Stidafrika, Rhodesien, Guinea, der Mittlere Osten,
Kuba, Nordvietnam, China), Kontingentierungen und Zoll-
veriinderungen.

IV) Finanzielle Sanktionen in Gestalt des Blockierens von
Guthaben (die Nachkriegsgeschichte der amerikanischen
Filmindustrie in Grol3britannien ist ein interessantes Beispiel.
Nach der Auferlegung eines 75%igen Zolles durch das Ver-
einigte Konigreich und einem darauffolgenden acht Monate
wihrenden Boykott GroBbritanniens durch die amerikani-
sche Filmindustrie, wurde ein Ubereinkommen erzielt, daB
nicht mehr als 17 Millionen Dollar der Einspielergebnisse

18 Ich habe die Funktion der Entwicklungshilfe als Ausdehnung
der staatlichen Funktionen fiir privates Kapital ins Ausland in A/d
and the International Firm, in: May Day Marifesto Bulletin, Novem-
ber 1969, diskutiert.
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amerikanischer Filme im Vereinigten Konigreich repatriiert
werden durften; diese Kontrollen galten bis 1961) oder die
Festsetzung von Quoten beim Devisenumtausch.

V) Regicrungskontrollen auf inldndischem Territorium, zum
Beispiel die Reservierung bestimmter Sektoren fiir die inlin-
dische Industrie, die Verhinderung der Ubernahme bestimm-
ter Firmen, diskriminierende Kaufpolitik, und so weiter20,
Auller der Intervention zugunsten des inlindischen Kapitals
gegeniiber der auslindischen Konkurrenz, sei diese Interven-
tion nun offensiver oder defensiver Natur, iibt der Staat eine
zweite Funktion aus, niimlich die der Koordination oder Be-
cinflussung der inlandisch/auslindischen Wirtschaftsbezie-
hungen durch Uberwachung der Zahlungsbilanz. Die Wider-
spriiche, dic zwischen diesen beiden Funktionen in dominier-
ten Staaten herrschen, werden wir im dritten Teil dieses Auf-
satzes zu besprechen haben,

Diese sechs Funktionen scheinen mir die Hauptfunktionen
eines kapitalistischen Staates zu sein: die Gewihrleistung
von Eigentumsrechten, die Skonomische Liberalisierung, die
8konomische Harmonisierung, die Bereitstellung von Vorlei-
stungen, die Interventionen fiir einen sozialen Konsens und
die Regelung der AuBenbeziehungen eines kapitalistischen
Systems. Daraus ergeben sich auBerdem fiinf weitere Funk-
fionern:

1} Die Rolle des Staates zur Sicherung der Nachirage durch
Massenkiiufe bei der Privatwirtschaft aufgrund von langfri-
stigen Vertriigen. Privatkapital ist hier als Quasi-Agent fiir
den Staat tiitig, und diese Eigenschaft wird z. B. deuntiich in
den Managementvertriigen von Firmen wie Booker Brothers
und ENI mit den Regierungen unterentwickelter Linder;

IT) Der Staat als Steuerbehirde, eine Funktion, deren Bedeu-
tung besonders augenscheinlich ist in der Entwicklung kapi-
talistischer Vaolkswirtschaften;

III) Der Staat als Forderer und Beschiitzer bestimmter Mo-
nopole innerhalb cines kapitalistischen Systems;

IV) Der Staat als »Erste-Hilfe-Leistender« fiir krinkelnde
Wirtschaftssektoren und Firmen. Die Beziehung des italieni-

20 Die Mechanismen des Neokolonialismus werden an zahlreichen
Stellen n#her behandelt, siche zum Beispicl May Day Manifesto, Lon-
don 1968.
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schen Staates zu seinen Eisenbahnen im 19. Jahrhundert ha-
ben wir bereits oben erwihnt. Die Rettung von vier GroB-
banken durch die Weimarer Republik im Jahre 1931 und
ihre Riickkehr in Privathand im Jahre 1937, als hobe Profite
gesichert warern, ist ein weiteres Beispiel;

V) Der Staat als Abnehmer von UberschuB, ein Punkt, der
von Baran und Sweezy in Monopolkepital unterstrichen
wird.

Ich habe die vorstehenden Punkte nicht zu den Hauptfunk-
tionen gezéhlt, da sie sich aus den dort aufgefithrien ableiten
lassen. So ist es zumn Beispiel im Fall der >Ersten Hilfe
deutlich, daB derartige Unterstiitzungen hauptsichlich je-
nen Sektoren zugute kommen, die allgemeine Vorleistun-
gen produzieren, oder jenen Sektoren, die fiir die Auslands-
beziehungen wichtig sind, ob nun im Bereich der Exporte,
der Auslandsgewinne oder der militirischen Macht. Wenn
wir die Industrien betrachten, die in den fortgeschrittenen
kapitalistischen Lindern verstaatlicht wurden — eine Losung,
die fast immer vom AuBersten an »Erster Hilfe« begleitet ist,
nimlich hitbschen Entschiidigungen —, dann stellen wir fest,
daB diese am hiufigsten in den Sektoren vorkommen, die
clementare Vorleistungen produzieren. Ein paar gibt es auch
auf dem Exportsektor (Irland besitzt eine Anzahl staatlicher
Betriebe dieser Kategorie) und so gut wie gar keine in dem
Sektor, der Giiter fiir den Endverbrauch produzjert (die
staatlichen Beteiligungen an Renault und Volkswagen sind
Ausnahmen, die aus besonderen Umstinden herriihren).
»Erste Hilfe« in Gestalt von Subventionen, Umstrukturie-
rung und Kreditgewtihrung an bestimmte Firmen folgt dem-
selben Schema. Ich habe sie deswegen als sekundire Funk-
tion behandelt, da sie sich aus der Bereitstellung von elemen-
taren Vorleistungen und der Regelung von Auslandsbezie-
hungen ableitet. Ich mochte behaupten, dal die anderen
Funktionen in dhnlicher Weise sekundir sind.

Bestimmungsgriinde fiir Verdnderungen

Das Entscheidende der Primérfunktionen ist, daB sie in der
einen oder anderen Form in allen Phasen der kapitalistischen
Entwicklung 7u finden sind, obwoh! das AusmaB, in dem sie
von offentlichen Kdorperschaften wahrgenommen werden,
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genauso variiert wie der Typ der Sffentlichen Kérperschat-
ten, die sie wahrnehmen. Unter den Faktoren, die derartige
Verinderungen verursachen, kénnen wir fiinf unterschei-
der: :

I) Das AusmaB der internationalen Konkurrenz oder, um es
deutlicher zu sagen, der kritischen Rivalitit; Sie ist sicherlich
am stirksten in Kriegszeiten und in den Ubergangsstadien
vor und nach Kriegen. Diese Phasen sind durch verstirkte
staatliche Aktivitit im Bereich aller Funktionen gekenn-
zeichnet., Aber, wie List betonte, begegnen auch dic in der
Entwicklung befindlichen Industriezweige in den Anfangs-
stadien der Industrialisierung einer kritischen Konkurrenz
von aulien. Japan, Deutschland und Italien sind Beispiele fiir
das Prinzip zahlreicher Regierungsdircktiven in den An-
fangen ihrer nationalen politischen Gkonomien. Heute fillt
auf, daB die Riickkehr zur Konvertierbarkeit der Wihrungen
der westlichen Okonomien im Fahre 1958 eine Iebhafte staat-
liche Aktivitit nach sich zoget.

) Das Stadium der kapitalistischen Entwicklung: Die Aus-
dehinung der Arbeitsteilung innerhalb eines Systems und die
Zunahme der gegenseitigen Abhingigkeit steigern die Anfil-
ligkeit des Systems bei einem Zusammenbruch bestimmter
Teile des Systems,

111} Die Stirke der Arbeiterbewegung: Fine starke Bewe-
gung wird Zugestindnisse in Gestalt erhohter $ffentlicher
Aktivitit auf dern Gebiet der MaBnahmen, die auf den sozia-
len Konsens zielen, einhandeln. Weiterhin kann eine starke
Arbeiterbewegung durch Steigerung der Kosten der Arbeits-

2 Dieser letzte Punkt wird von M. Kidron, Riistung und wirt-
schaftliches Wachstum, Frankfurt 1971, betont. Zum allgemeinen
Problem argumentierte List in den vierziger Jahren des neunzehnten
Jahrhunderts, dal GroBbritanniens Eintreten fiir das faissez faire und
die Relegation der dkonomischen Rolle des Staates selbst nur den Ge-
brauch des Staates zur Unterstiitzung der bereits gut etablierten briti-
schen Privatinteressen bedeutete. Joan Robinson erliuterte diesen
Punkt kurz in ihrer Antrittsvorlesung: »Es scheint schlieflich doch 50,
daB die Freihandelsdoktrin nichts weiter ist als eine subtilere Form
des Merkantilismus, Nur diejenigen glauben an sie, die daraus Vor-
teile ziehen.« The New Mercantitism, Cambridge 1966,
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kraft a) die Position des Kapitals gegeniiber der Konkur-
renz auslindischen Kapitals schwichen, b) die Profitrate in
Sektoren, die allgemeine Vorleistungen produzieren, auf ei-
nen kritischen Stand senken.

IV) Die traditionelle Ideologie im Hinblick auf die Rolle der
Regierung.

V) Der Grad der Zentralisation des Kapitals innerhalb der
nationalen Okonomie.

Dieser letzte Punkt ist wichtig, denn es ist noch einmal dar-
auf hinzuweisen, dal} die Funktionen, die wir als staatliche
bezeichnen, nicht in jedem Fall von der Regierung oder von
staatlichen Behérden ausgefithrt werden. Sie konnen von
den Privatfirmen selbst iibernommen werden, Denn diese
Funktionen entstehen aus dem, was man als iuBere Gkono-
mien bezeichnen kann, ob nun mikrodkonomisch, wie i Fall
der Fischkonservierung oder der Beschaffung von speziali-
sierten Arbeitskriften, d. h., in Fillen, wo sie extern fiir die
Firma, intern jedoch fiir den Industriezweig sind; oder makro-
Skonomisch, wie im Fall von Wirtschaftszweigen, die ex-
tern fiir Firma und Industrie, fiir das Produktionssystem je-
doch intern sind, wie etwa die Beschaffung von elementaren
Vorleistungen und die Schaffung der notwendigen Voraus-
setzungen fiir freien Handel; oder ob sie schlieflich extern
fiir Firma, Industrie und Produktionssystem, fiir die Gesell-
schaft jedoch intern sind.

Die Tatsache, daB solche externen Okonomien existieren, be-
deutet nicht, daB einzelne Firmen diese Funktion nicht selbst
iibernehmen. Viele Firmen haben ihre eigene Polizei; die
Ostindienkompanie hatte ihre eigene Armee; US-Konzerne
sind gegenwiirtig damit beschiiftigt, die durch sie entstehende
Luftverschmutzung zu vermindern, weil sie um 1hr Image als
Folge sclcher fiir sie externen Schiden fiirchten, Firmen
bauen ihre eigenen Straflen, Eisenbahnen, Kraftwerke; sie
haben ihre eigenen Ausbildungs- und Sozialprogramme. Der
springende Punkt ist jedoch, daB dies alles Aktivititen sind,
die relativ kostspielig sind, wenn die Firma sie auf eigene
Faust unternimmt. Wo es unteilbare GroBen gibt, wie etwa
bei. den Basiseinrichtungen, ist es eindeutig weniger kost-
spielig, die festen Kosten auf viele Firmen zu verteilen. Wo
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es fiir eine Firma schwierig ist, den Ertrag aus ihrer Investi-
tion zu privatisieren, wie etwa im Fall der Arbeitskriifteaus-
bildung und bei einigen Forschungsprogrammen, wird es die
Firma eindeutig vorziehen, die Investition mit denjenigen zu
teilen, die daraus Nutzen ziechen. Wo ein groBes Risiko be-
steht, wird die Firma eindeutig eine groBe Kirperschaft vor-
ziehen, fiir die das Risiko der Projektfinanzicrung weniger
schwer wiegt. Auch organisiert privates Kapital nur HuBerst
ungern bewaffnete Streitkrifte und Polizei.

In unterentwickelten Lindern, in denen eine Firma oder eine
kleine Gruppe von Firmen die Okonomie sind, werden diese
Funktionen hiufig von den Firmen selbst iibernommen, ob-
wohl sic immer wieder versuchen werden, von anderen, die
aus ihren Investitionen Nutzen zichen, Zuzahlungen zu er-
halten, In den Okonomien der entwickelten Linder bedeutet
schon der Umfang der groBen Firmen, daf einige der exter-
nen Okonomien intern werden und daf die Firmen zum gro-
Ben Teil Selbstversorger sind, vor allem auf dem Gebiet der
Kommunikation. Der Britische Stahlkonzern etwa besitzt die
groBte private Luftflotte von GroBbritannien. Fords Europe
besitzt das ausgedehnteste interne Telefonsystem Europas.
AT & T besitzt ein internes Kommunikationssystem, das die-
ser Firma einen entscheidenden Konkurrenzvorteil gewiihrt.
Obwohl die staatlichen Funktionen, die wir diskutiert haben,
naturbedingt latent dffentlich sind, wird das AusmaB, in dem
sie von den staatlichen Bchorden wahrgenommen werden,
nicht konstant sein.

Dieser Abschnitt beschiiftigte sich mit der Rolle des Staates
im Kapitalismus als einer Skonomischen Dimension. Der
nichste Abschnitt wird das Verhiltnis zwischen Staat und
Kapital im territorialen Raum behandeln,

2. Staat und Kapital im territorialen Ranm

Die Vergesellschaftung der Produktion im Kapitalismus und
die zunehmende Arbeitsteilung und gegenseitige Abhiingig-
keit der Kapitale haben nicht nur eine Skonomische, sondern
auch eine territoriale Dimension. Mandel formuliert dies fol-
gendermaBen: »An die Stelle der Zersplitterung der patriar-
chalischen Gesellschatt, der Sklavengesellschaft, der Feudal-
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geselischaft in Tausende kleiner, voneinander unabhingiger
Produktions- und Konsumtionszellen, zwischen denen nur
ganz rudimentire Bande (namentlich Tauschbezichungen)
bestanden, treten allumfassende menschliche Beziehun-
gen«??, Kapitalistische Systeme entwickelten sich in territo-
rial identifizierbaren Gebieten, oft in Gebieten, die schon
von vorkapitalistischen Staaten identifizierbar gemacht wor-
den waren. Wihrend der nationalen Phase des Kapitalis-
mus waren die Basis der privaten Kapitale und die Basis des
Staates, der dic oben beschriebenen staatlichen Funktionen
erfiillte, deckungsgleich und weitgehend nach auBen abge-
grenzt. Dann dehnten sich sowohl Kapitale als auch Staaten
iiber ihre eigenen Grenzen hinaus.

Wir haben bereits festgestellt, daB kapifalistische Systeme
von Anfang an eine internationale Dimension besitzen, Der
groBie Teil ihrer Titigkeit jedoch spielte sich im selben geo-
graphischen Raum ab.

Dehnt sich ein Kapital iiber seine nationalen Grenzen hin-
aus, bleiben die traditionellen Verbindungen mit seinem In-
landsstaat nicht notwendig bestehen. Ein auf diese Weise ex-
pandiertes Kapital fordert auch in seinem erweiterten
Wirkungsbereich die Erfiillung der wichtigsten staatlichen
Funktionen. Die Kdrperschaft aber, die diese Funktionen
erfiillt, muB nicht unbedingt dieselbe sein wie diejenige, die
sie in dem Gebiet erfiillt, in dem das Kapital seine erste Ent-
wicklung nahm. Der Inlandsstaat kann die staatlichen Funk-
tionen fiir sein nationales Kapital auch im Ausland iiberneh-
men. Eine nationale staatliche Krperschaft ist in ibrer Akti-
vitat nicht territorial begrenzt — auch dann nicht, wenn sie
mit einem nach auBen abgeschlossenen Gebiet territorial
identifiziert werden kann. Die geographische Deckungs-
gleichheit der dkonomischen Bereiche eines expandierten
Kapitals mit seinem Inlandsstaat muB} erst empirisch gepriift
und kann nicht vorausgesetzt werden,

Wir kénnen fiinf Ausfilhrungsorgane fiir die staatlichen
Funktionen zugunsten der Auslandsaktivitiit eines expan-
dierten Kapitals unterscheiden:

2 E. Mandel, Marxistische Wirtschaftstheorie. Frankfurt/M. 1968,
8, 182,
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I) Wie schon erwihnt, kann der Inlandsstaat diese Funktio-
nen direkt erfiillen, was bei den meisten Funktionen die Aus-
dehnung der Grenzen des Staates durch Annexion bedeutet:
Da dies eine Erweiterung der durch den Staat zu schiitzen-
den Gebiete, betriichtliche Ausgaben und gewdhnlich, zu-
riickhaltend gesagt, ein Problem fiir die Sicherung des sozia-
len Konsens auf dem fremden Territorium bedeutet, gilt die
geographische Expansion des Inlandsstaates aus der Sicht
des Kapitalisten als eine weniger zu bevorzugende Methode
fur die Erfiillung der staatlichen Funktionen im Ausland. Sie
wird lediglich gefdrdert, wenn Alternativsysteme aus wirt-
schaftlichen oder politischen Griinden nicht anwendbar
sind.

1I) Wahrnehmung der Funktionen durch ausldndische staat-
liche Strukturen: Vereinbarungen dariiber kiinnen entweder
vom Kapital selbst oder vom Inlandsstaat durchgesetzt wer-
den, durch Uberzeugung, durch Druck oder durch Intrigen.
Der auslindische Staat wird im wesentlichen zum makropo-
litischen Agenten. Eine Vereinbarung ist noch die Grundlage
fiir jedes Konzept von wirtschaftlichem Neokolontalismus,
obwohl die Existenz und das AusmaB des Neokolonialismus
vom Umfang der Konzessionen abhiingt, die dem auslindi-
schen Staat gemacht werden, um ihn zur Ubernahme der in
Frage stehenden Funktionen zu bewegen.

Die Gewihrleistung der Eigentumsrechte der expandierten
Firma sowic die Verhinderung gréBerer Diskriminierungen
durch den ausliindischen Staat gegeniiber dieser Firma wer-
den unterstiitzt durch negative Sanktionen, wie sie oben im
Abschnitt tber die Regelung der Aullenbeziechungen be-
schrieben wurden. Andererseits wird dic Bereitstellung von
grundlegenden Vorleistungen wie auch die Errichtung von
orgamisatorischen Strukturen fiir die normalen Aktivititen
eines kapitalistischen Staates (Polizei, Massenmedien, Steuer-
behdrden, Behdrden fiir Wirtschaftspolitik und -planung)
hiufig direkt finanziert. In unterentwickelten Lindern kon-
nen wirtschaftliche Dienstleistungen fiir ein bestimmtes Ge-
biet von den staatlichen Behérden und den privaten Vertrags-
partnern des Inlandsstaates auch finanziert, geplant und
technisch tiberwacht werden, nachdem von den Kapitalisten
im Ausland eine ausbeutbare Quelle entdeckt worden ist.
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Zum Beispiel haben auslindische Firmen im extraktiven
Sektor in Afrika die Finanzierung fiir die notwendige Infra-
struktur fast ausnahmslos von ihren Inlandsregierungen oder
internationalen Institutionen erhalten, unabhingig davon,
daf die Finanzierung iiber die Reglerung des Gastlandes
Jiuft®>. Die Frrichtung von organisatorischen Strukturen
kann wiederum mit Hilfe von Staatsangehbrigen des In-
landsstaates erfolgen, die unmitielbar die Funktion wahraeh-
men oder flir die Ausbildung von Angehérigen des Gastlan-
des sorgen, was sowohl in Institutionen des Heimat- wie des
Gastlandes geschehen kann. Eine der ersten Aktionen der
Amerikaner in Vietnam nach 1954 war die Entsendung einer
Gruppe der Michigan State University nach Vietnam, die als
Berater Prisident Diems Bruder Nhu bei der Organisation
der Polizei titig war. Bis 1956 waren 600 Polizisten und
12 000 Angehirige der Zivilgarde oder Miliz ausgebildet und
Vorbereitungen getroffen, um die Fingerabdriicke der ge-
samten Bevilkerung Siidvietnams registrieren zu kdnnen.
Dies wiirde, genau wie die Finanzierung anderer organisato-
rischer Strukturen, in die Rubrik »Technische Hilfe« fallen,
obwohl technische Hilfe natiirlich noch mehr umfaft.

Dic Wahrnehmung staatlicher Funktionen durch auslidndi-
sche Vermittlerstaaten erfolgt daher durch eine Mischung
von positiver Versorgung ({iber den Vermittlerstaat) und ne-
gativen Brrohungen und Sanktionen. Dieses ist nicht auf die
unterentwickelten Lander begrenzt. Die Marschallplanhilfe
war in vielfacher Hinsicht #hnlich angelegt, soweit sie Euro-
pa betraf. Was ich behaupten mbchte — und damit komme
ich wieder auf mein Argument am Ende des Unterabschnitts
iiber geographische Expansion zuriick — ist, da der Neoko-
lonialismus in seinen verschiedenen Ausprigungen fiir einen
Inlandsstaat die mehr normale Form ist zur Sicherung der
Erfiillung der staatlichen Funktionen zugunsten seines Kapi-
tals in schwicheren auslindischen Gebieten, und dal die
direkte Annexion eine Abweichung von dieser Norm ist, Eine
Annexion mag folgen, wenn ein ausléindischer Staat sich wei-
gert, als Vermittler zu wirken, wenn es keinen ausldndischen
Staat gibt, der in der Lage ist, diese Funktionen zu {iberneh-
men, oder wenn das expandierte Kapital an cinem sozialen

28 Siehe Anmerkung 19.
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Konsens in dem Gebiet, in dem es titig ist, nicht interessiert
ist. Das Verhilinis von Kolonialismus zu Neokolonialismus
hat noch zahlreiche andere Facetten, in gewissem Sinne je-
doch kann man die koloniale Phase als eine notwendige Vor-
stufe fiir die Errichtung des Weokolonialismus in solchen
Regionen betrachten.

III) Das expandierte Kapital kann diese Funktionen selbst
walirnehmen, entweder allein oder in Zusammenarbeit mit
anderen Kapitalien: Wir haben oben Beispiele dafiir aus
dem Bereich des Polizeiwesens und der Versorgung mit Vor-
leistungen angefiihrt24. Es erstreckt sich aber auch auf die
Androhung negativer Sanktionen gegeniiber auslindischen
Staaten, die die in Frage stehenden Firmen diskriminieren
oder verstaatlichen. Die internationalen Olfirmen haben in
mehreren Fillen cine oligopolistische Solidaritit gegeniiber
Regierungen an den Tag gelegt, z. B, besonders gegen die
Persiens nach der Verstaatlichung der Anglo-Iranian Qil
Company?®, Konzerne der Nichteisen-Metallindustrie haben
dbnliche Drohungen wahrgemacht, zum Reispiel durch den
Entzug von wichtigen Vorleistungen oder die SchlieBung
von internationalen Mirkten.

IV) Auslindische Staaten fiihren diese Funktionen unter
Umstiinden schon aus eigenem Antrieb aus oder haben sich
bereit erkiirt, sie zu iibernehmen: Die fortgeschrittensten ka-
pitalistischen L#nder wiirden den Schutz der Eigentums-
rechte, freien Handel, Lieferung von Vorleistungen und In-
terventionen fiir einen Konsens und wirtschaftspolitische
Mafnahmen auch auf auslindische Investaren in ihrem
Land ausdehnen. Die Hauptfunktion jedoch, die sie nur
widerstrebend ausiiben, ist die Parteilichkeit gegeniiber an-
deren auslindischen Interessen und die Unparteilichkeit ge-
geniiber dem eigenen Kapital. Von den Instrumenten, die

* Ein interessantes Beispiel von privater Polizei auf internationa-
ler Ebene sind die Firmen, denen Unterwasserkabel gehdren. Sie be-
sitzen eigene Patrouillenboote, die vor allen Dingen in Fischereizonen
unterwegs sind, um die Einhaltung eines internationalen Abkommens
zur Verhinderung von Kabelbeschiidigangen durchzusctzen, was an-
ders nicht durchzuseizen wire.

2 Vgl. M. Tanzer, The Political Economy of International Oil
ard the Underdeveloped Countries. London 1970.
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von einem Staat zur Forderung seines eigenen Inlandskapi-
tals verwendet werden, erfassen viele natiirlich auch das aus-
landische Kapital, das innerhalb der Staatsgrenzen investiert
hat. Das gilt fiir Zoll- und Wahrungsbestimmungen, fiir Ex-
portkredite, fiir Dienstleistungen der Handelsabtejlungen der
Botschaften des Landes im Ausland und so weiter, Tatslch-
lich ist es hiufig eben diese M&glichkeit, sich die monopoli-
stischen Diskriminierungen fremder Linder zunutze zu ma-
chen, die eine Firma veranlalif, im Ausland zu investieremn.
US-Firmen investieren in GrofBbritannien, um ihre Export-
mirkte im Sterling-Gebiet oder innerhalb der EFTA billiger
beliefern zu kénnen. Dariiberhinaus gibt es Beispiele, wie das
von ICI in Argentinien, daB Firmen von einer auslindi-
schen Regierung eine fiir sie giinstige Diskriminierung als
Voraussetzung fiir eine Investition in diesem Land einhan-
deln. Kleinere Linder wie Irland gehen sogar noch weiter
und bieten auslindischen Investoren monopolistische Vergiin-
stigungen an, die diejenigen, die sic ihrem inlindischen Kapi-
tal anbieten, iibersteigen, Die einzige, ins Auge fallende Aus-
nahme im Gesamtbild der Diskriminierungen zugunsten der
auslindischen Investoren zcigt sich bei den Kiufen der 8f-
fentlichen Hand. Der Grund ist bei den Ristungskiiufen
offensichtlich. Aber die Regierung des Vereinigten Konig-
reiches, z. B., wendet dieses Prinzip eher allgemein an. Beider
Errichtung von Bohrstationen in der Nordsee bevorzugte sie
offen britische Firmen, wihrend auf dem Gebiet der Com-
puter IBM bebauptet, von 72 bei der Regierung verwendeten
Computern nur 2 geliefert zu haben?. Doch selbst diese be-
nachteiligende Diskriminierung ist @ prieri auf Linder be-
schrinkt, die eigene Hersteller fiir die vom Staat gekauften
Produkte haben, und das sind im Bereich der fortgeschritte-
nen Technologie nur wenige. Insgesamt kann man daher sa-
gen, daB die Diskriminierung gegen auslindisches Kapital,
das im Gastland investiert, bemerkenswert gering ist. Das ex-
pandierte Kapital kann sich darauf verlassen, daf die Regie-
rung des Gastlandes die staatlichen Funktionen iibernimmt,
mit Sicherheit jedenfalls innerhalb der fortgeschrittenen kapi-
talistischen Linder Europas.

o6 L. Turner, Politics and the Muliinational Company. Fabian So-
ciety 1969, 8. 29,
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V) Die letzte Gruppe der Ausfithrungsorgane von staatlichen

Funktionen wird durch die vorhandenen staatlichen Kérper-

schaften, die miteinander kooperieren, gebildet: Beispiele fiir

eing solche Zusammenarbeit finden sich auf folgenden Ge-
bieten:

a) Bigentumsschutz (gegenseitig gewihrte Investitionsgaran-
tien, internationales Polizeiwesen, Auslieferungsvertrige,
Militdrbiindnisse),

b) Durchsetzung des freien Handels und der Standardisie-
rung zwischen den Liindern {Freihandelszonen, Zollunio-
nen, gemeinsame Mirkte; Standardisierung und Wih.
rungsunionen gewinnen dadurch grofere Bedeutung);

c) gemeinsame Wirtschaftspolitik, eine Funktion, die bis zu
einem gewissen Grad vom IMF, von der QECD und von
den Zentralbanken erfiillt wird;

d) Bereitstellung von Vorleistungen; wirtschaftliche Los-
grofien, wie bei der technologischen Zusammenarbeit und
der Energieversorgung, spiclen hier eine Rolle, oder die
Tatsache, daB der Dienstleistungssektor transnational ist,
wie bei der Tan-Sam-Eisenbahn;

e) die Ausbeutung internationaler Ressourcen, wie etwa im
Fall der Nutzbarmachung von Fliissen oder der zahlrei-
chen internationalen Vereinbarungen im Fischfang;

f) Wahrung der gemeinsamen wirtschaftlichen Interessen
gegeniiber anderen Wirtschaftsmichten. Beispiele dieser .
Form der Zusammenarbeit sind die OPEC und die Kon-
ferenzen der vier grifiten kupferproduzierenden Linder
der unterentwickelten Welt, Auch Organisationen fiir
multilaterale Hilfe kinnen in dicsem Licht gesehen wer-
den.

Im Gegensatz zu den intranationalen staatlichen Funktio-

nen, die, wie wir festgestellt haben, von den ausldndischen

Staaten erfiillt werden, sind diese kooperativen Vereinbarun-

gen auf transnationale Funktionen ausgerichtet, Viele von ih-

nen jedoch haben ihre Aufgabe bei weitem nicht erfiillt, Das
ist vor allem nicht im Bereich der technologischen Zusam-
menarbeit der Regierungen und bei der Regelung der Fische-
rei zu erkennen. Selbst dort, wo die Zusammenarbeit er-
folgreicher war, ist dieser Erfolg zumeist nur voriibergehend:

Die Fille von Zusammenarbeit, an denen internationale ex-

terne Okonomien beteiligt sind (Okonomien, die extern fiir
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das Land, aber intern fiir die kapitalistische Weltwirtschaft
sind), vor allem auf dem Gebiet des freien Handels und der
gemeinsamen Wirtschafispolitik, werden vermutlich eine
griflere internationale Depression nicht iiberleben kénnen.
Im niichsten Abschnitt werden wir die Voraussetzungen fiir
eine dauerhaftere Form der integrierten Zusammenarbeit,
eine de facto internationale staatliche Korperschait, unter-
suchen,

Formen sich ausdehnenden Kapitals

Bis zu diesemn Punkt haben wir argumentiert, daB ein natio-
nales Kapital, das ins Ausland expandiert, die Erfiillung der
grundlegenden 6ffentlichen Funktionen fordert, die wir in
Teil 1 beschriehen haben, aber daB die Ausitbung dieser
Funktionen nicht notwendig durch die Inlandsregierung des
Kapitals zu geschehen hat. Das heiBit also, daB nicht unbe-
dingt eine Verbindung zwischen dem expandierten K.apital
und seiner Inlandsregierung im Expansionsgebiet besteht.
Die Kdrperschaft oder Kdrperschaften, von denen diese
Funktionen ausgeiibt werden, kdnnen variieren — je nach-
dem, ob die Funktionen innerhalh von Gebieten mit bereits
konstituierten. kapitalistischen Staaten, zwischen Gebieten
mit bereits konstituierten kapitalistischen Staaten oder inner-
halb von Gebieten ohne bereits konstituierte kapitalistische
Staaten wahrzanehmen sind. In jedem Fall kdnnte die In-
landsregierung diesc Funktionen auch iibernchmen. In je-
dem Fall aber gibt es Alternativen, und auBerdem besteht
die Mdglichkeit — und zwar eine sehr reale, die wir bisher
unterbewertet haben —, daB die Widerspriiche des internatio-
nalen Systems so groB sind, daB sie die Walrnehmung dieser
Funktionen iberhaupt verhindern. Das Ergebnis fiir jedes
expandierende Kapital wird sowohl von der Skonomischen
als auch von der politischen Macht seiner Inlandsregierung
abhéngen, das heifit, von deren Maglichkeit, ilrem eigenen
Kapital auf das Territorivm der Ausdehnung zu »folgenc, so-
wie auch von der spezietlen Form dieser Ausdehnung. Diesen
letzten Punkt, nimlich die Frage der Ausdehnungstorm,
mdchte ich nun aufgreifen.

Sich ausdehnendes Kapital ist keineswegs homogen, auch
wenn viele Abhandlungen iiber Auslandsinvestitionen und

65



ihre Begleiterscheinungen es so behandeln. Das Interesse
des Kapitals an den verschiedenen Typen staatlicher Funk-
tionen, die wahrzunehmen sind, und an den Kérperschaiten,
die sie wahrnehmen, wird vielmehr je nach den folgenden
Faktoren untcrschiedlich sein:

1) Das Ausmafl der Zentralisation der Produktion: Es be-
trifft das AusmaB, in dem auslindische Mirkte mit Wa-
ren beliefert werden, deren Produktion und Vorleistun-
gen in einem Land konzentriert sind. Auf der einen Seite ste-
hen hier Pirmen mit einer hohen Exportquote an den
Auslandsverkiufen, auf der anderen solche, von denen die
Auslandsmirkte aus der Produktion und mit Vorleistungen
des betreffenden Marktes selbst beliefert werden. Die Stahl-
industrie und Teile der Elcktroindustrie wiirden mehr auf
der ersten Seite stehen, Dienstleistungsindustrien mehr auf
der zweiten. Eindeutig wird es den Firmen mit zentralisierter
Produktion, mit einer hohen Handelsquote im Verhiltnis zur
dezentralisierten Produkticn, vor allem auf die Schaffung
und Erhaltung der Voraussetzungen fiir freien, internationa-
len Handelsverkehr ankommen, Zentralisation der Produk-
tion mit einem hohen Anteil des Handels an den Auslands-
verkiufen ist ein Charakteristikum der Anfangsphase der in-
ternationalen kapitalistischen Expansion und spiegelt sich
wider in den hiufigen internationalen Disputen liber Zolle
vor der Jahrhundertwende.

Die miteinander im Widerspruch stehenden Zwinge, die sich
im Zusammenhang mit der internationalen Zentralisation
der Produktion zeigen — kostengiinstige Massenproduktion,
die zur Zentralisation tendiert, auf der einen Seite,
Transportkosten, Zollschranken, Erfordernisse der Ersatz-
teillieferung und der Marktversorgung, die zu einer Dezentra-
lisation tendieren, auf der anderen — fithren im allgemeinen
zU einer regionalen Zentralisation der Produktion. Dies trifft
vor allem auf langlchige Konsumgiiter zu, aber auch auf an-
dere Markenartikel (zum Beispiel Produkte von Colgate-
Palmolive oder Mars), Siidostasien kann von Australien oder
Malaysia beliefert werden, Mittelamerika von Mexiko, die
EFTA von GrofBbritannien und die EG von Holland. Solche
Firmen sind gleichfalls besonders ar einem regional freien
Handel interessiert.
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1) Stadium der Firmenentwicklung im Ausland: Viele Fir-
men haben nach einem System ins Ausland expandiert, das
man als Tintenklecks-Strategie bezeichnen konnte. Sie ex-
pandieren von bereits existierenden Unternehmen aus so-
wohl territorial als auch strukturell. Bei den langlebigen
Konsumgiitern, zum Beispiel, kann man den Weg der Expan-
sion verfolgen tiber den Export durch Auslandsvertreter, Ex-
port iber Marketing-Organisationen der Firma, lokale
Montage, lokale Gesamtproduktion zu regionaler Zentrali-
sation der Produktion oder zu regionaler Arbeitsteilung bei
der Produktion und in manchen Fillen bis zur Entwicklung
ciner internationalen Arbeitsteilung in der Produktion?r.
Diesen Weg der Expansion sind im Nachkriegseuropa meh-
rere US-Firmen in Europa gegangen. von denen einige jetzt
das Stadium der Produktionszentralisation oder der re-
gionalen Arbeitsteilung innerhalb der EG errcichen. Es ist
auischluBireich, daB sich gegen Ende 1968 iiber 800 regiona-
le (Europa) Firmenzentralen in Britsse] befanden2. Das
Stadium der Firmenentwicklung ist einer der Faktoren, die
das Ausmal der Produktionszentralisation oder, ebenso
wichtig, das AusmalB der /nrernationalen Arbeitsteilung in
der Produktion bestimmen.

1) Formen des internationalen Transfers: Bestimmten Fir-
men geht es vor allem um den internationalen Transfer von
Informationen und Personal und weniger um den Giiter-
transfer. Das ist ein Charakteristikum vieler Dienstleistungs-
industrien — eine dezentralisicrte Produktion, versorgt von
einem zentralisierten Informations- und Management-
system. Werbung, Unternehmensberatung, Datenverarbei-
tung, Filmproduktion, Hotelgewerbe und Warenhiuser sind
Beispicle dafiir. Sie arbeiten entweder aufgrund eines Ma-
nagementverirages (wie viele der Hilton-Hotels) oder neh-
men aufgrund ihres international bekannten Namens auf
dem lokalen Markt Geld auf, um damit lokale Unternehmen
zu finanzieren. Wie groff das Auslandsinteresse im Bereich
von Managementvertriigen, Lizenzen, Leasing und so weiter
ist, kano man aus den Einnahmen der US-Firmen an Li-

22 Vel. Y. Aharoni, The Foreign Investment Decision Process. 1966,

2 Vpl. Newton Parkes, The Failure of the European Headguar-
ters. In: Harvard Business Review, Mirz-April 1969,
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zenz- und anderen Gebiihren ersehen. 1968 beliefen sie sich
auf insgesamt 1,28 Milliarden Dollar, darunter entfielen
0,54 Milliarden auf Patent-, Lizenz- und Mieteinnahmen
und 0,64 Milliarden auf Management- und Dienstleistungs-
einnahmen. Die Gesamteinnahmen aus direkten US-Aus-
landsinvestitionen batten im selben Jahr eine Hohe von
7,0 Milliarden Doflar. Ein wichtiges Merkmal dieser Art in-
ternationaler Unternehmen ist, daB der Transfer von Men-
schen und Informationen im allgemeinen nicht denselben
Restriktionen unterliegt wie der Transfer von Giitern; die
Unternehmen unterliegen jedoch den Restriktionen fiir den
Kapitaltransfer. Wie dem auch sei, solche Firmen sind, wie
man annehmen kann, im allgemeinen von Restriktionen im
internationalen Handel weniger betroffen als Firmen, die
vomn internationalen Giitertransfer abhangig sind.

IV) Grad der Abhdngigkeit von der Parteilichkeit des Staa-
tes: Einige Firmen sind aufgrund des Charakters ihrer Un-
ternehmen stiarker von einer bevorzugten Unterstiitzung ih-
res Inlandsstaates abhiingig. Das trifft auf die Zulieferindu-
strie, auf Exporteure nach und Investoren in unterentwickel-
ten Lindern und auf Firmen zu, die ihre Produkte haupt-
sichlich auf dem inlindischen Markt absetzen, ihre Vorlei-
stungen aber im Ausland produzieren oder kaufen. Diesen
Firmen kommt es darauf an, daf die Stirke ihres Inlands-
staates auf den internationalen Miirkten erhalten bleibt.

V) Die Stirke der Auslandskonkurrenz: Wenn e¢s den In-
landsstaaten nicht mglich ist, Firmen, die auf dem Infands-
oder Auslandsmarkt in hohem MaBe von ihnen abhiingig
sind, bevorzugt Schutz und Unterstiitzung zu bieten, neigen
diese Firmen dazu, entweder in einen stérkeren Staat zu ge-
hen oder den eigenen Staat zur Zusammenarbeit mit anderen
Staaten aufzufordern, Fiir den zuerst erwihnten Schritt gibt
es nur wenige Beispicle — Mars wechselte die Nationalitat
hauptséchlich wegen der Rationalisierung seiner internatio-
nalen Unternehmen durch den Griinder. Was jedoch den
zweiten betrifft, so bevorzugen europiische Firmen offen-
sichtlich die Zusammenarbeit zwischen den europdischen
Regierungen, weil sie den Schutz durch ihre eigenen Regic-
rungen fiir unzureichend halten.
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Nunmehr sind wir in der Lage, eine wichtige Unterscheidung
zu machen. Es gibt niimlich einige Firmen, deren Hauptan-
liegen hinsichtlich ihres expandierten Kapitals die intranatio-
nale Ausiibung der staatlichen Funktionen ist. Das gegen-
wirtige Systemn der Nationalstaaten kann fiir ein System,
sagen wir, dezentralisierter Produktion durchaus weitge-
hend addquat sein. Fiir cinige Firmen hat das gegenwirtige
System sogar eindeutige Vorteile. Wir haben bereits festge-
stellt, daf3 einige Kapitalien ins Ausland expandiert haben,
cben, um die Diskriminierungsregeln anderer Lander auszu-
nutzen, Wir kénnen hinzufiigen, daB Firmen, die finanziell
international zentralisiert sind, rivalisierende Staaten sogar
gegeneinander ausspielen kdnren, indem sie sich dort nieder-
lassen, wo der Anreiz fiir die Produktion oder die Rentabili-
tit am gréBten ist. Da davon auszogehen ist, daB die Aus-
iibung staatlicher Funktionen bezahlt werden muf, kénnen
solche Firmen die Kosten (Steuern) fiir die Dienstleistungen,
die sie erhalten, minimicren. Das System der Steuerparadiese
hat ein Phiinomen hervorgebracht, welches man beinahe als
flaggenlose Kapitalien bezeichnen kdnnte — Firmen, die in
Curagao, Malta oder Luxemburg registriert und internatio-
nal titig sind, unter dem Schutz von staatlichen Dicnstlei-
stungen, die von Konkurrenzkapitalien finanziert werden.
Daher bedeutet selbst weitgehende territoriale Deckungs-
ungleichheit zwischen dem Inlandsstaat und seinen expan-
dierten Kapitalien durchaus nicht, daB das System der
atoristischen Nationalstaaten {iberholt wiire, Das Argument
der Herausgeber von Monthly Review, multinationale Kon-
zerne Und Staaten stinden grundsitziich und unwiderruflich
im Gegensatz zueinander, ist daher nicht zwingendss,
Im Gegenteil, es gibt andere Firmen, die nicht nur an einer
intranationalen Wahrnehmung staatlicher Funktionen fiir
ibr expandiertes Kapital Intercsse haben, sondern auch an
einer internationalen. Das trifft auf folgende Kapitaltypen
2u;
a) Auf jene, die hauptsiichlich auslindische Mirkte iiber den

AuBenhandel versorgen;
b) auf jene, deren Produktion regional zentralisiert ist:
¢) auf jene, deren Produktion auf einer internationalen

oder regionalen Arbeitsteilung beruht:

2 Monthly Review, November 1969, S. 12.
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d) auf jene, die sich eher mit dem internationalen Aus-
tausch von Giitern als mit dem von Informationen oder
Arbeitskriften befassen;

e) auf jene, die angesichts von Auslandskonkurrenz von ih-

" rer Inlandsregierung unzureichend unterstiitze werden.

Noch einmal, die Tatsache, daB ein Interesse an der interna-

tionalen Erfiillung der staatlichen Funktionen besteht, be-

deutet nicht, daB das System der Nationalstaaten sie nicht
leisten kann.

Der politische Rahmen

Sie kénnen von einem dominierenden Staat erfiillt werden,
Sie kinpen auch von mehreren Staaten in Zusammenarbeit
erfiillt werden. Oder die Interessen im gegenwirtigen auf
Staaten basierenden System, das heiflt, die nationalen Bour-
geoisien und jene internationalen Firmen, die wir in den vor-
hergehenden Abschnitten diskutiert haben, mdgen miichtig
genug scin, um eine Desintegration des Systems zu verursa-
chen. SchlieBlich kénnen auch jene Firmen, die sich in der
Defensive befinden und auf eine internationale Koordina-
tion hinwirken, ihre Identitit aufgeben und mit dem Kapital
des dominierenden Landes fusionieren oder sich von ihm
ibernechmen lassen. Diese Haltung von Unterwerfung ist fir
fiihrende Firmen in den siideuropiiischen Lindern typisch.
Angesichts der ausldndischen Konkurrenz wollen sie, wenn
es um die Frage ihrer Identitdt geht, lieber zweiter in Rom
als erster in einem Dorf sein. Ein intercssantes Beispiel dafiir
ist die Einstcllung des griechischen Kapitals zu der vorge-
schlagenen Assoziierung scines Landes mit der EG.
Gleichzeitig haben wir festgestellt, wic schwierig eine Zu-
sammenarbeit der Regierungen hei bestimmten zentralen
staatlichen Funktionen ist, und wic anfillig eine solche Zu-
sammenarbeit in Depressionszeiten ist. Ob das Interesse des
Kapitals an c¢iner konselidierten Staatsmacht zur Ausiibung
internationaler staatlicher Funktionen stirker ist als das an
der Frhaltung existierender Staatsformen ist eine Frage, die
nur beantwortet werden kann, wenn man ihre jeweilige Posi-
tion zu einem bestimmten historischen kritischen Zeitpunkt
untersucht,

Ist das Kapital dominierend, so ist der eigene Staat vielleicht
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nicht in der Lage, ¢ine internationale Koordination, entwe-
der direkt oder indirekt, durchzusetzen. Ist das Kapital be-
droht, kann es sich trotzdem stark genug fiihlen, innerhalb
eines griferen koordinierten Territoriums Widerstand zu
leisten. Schliefilich haben wir oben festgestellt, wie schwierig
es ist, eine solche Koordination durch gemeinsame Zusam-
menarbeit mehrerer Nationalstaaten zu erreichen. Obwohl
bestimmte Formen der Zusammenarbeit ein Stadium darstel-
len kfnnen, in dem die Krifte, die Fiir cine vereinigte inter-
national koordinierte Macht sind, gestarkt werden.

Betrachten wir zum Beispiel die wirtschaftlichen Urspriinge
des Zweiten Reiches, so stellen wir fest, dafl die Griindung
der Zollunion durch PreuBen im Jahre 1818 und ihre spitcre
Entwicklung zum Zollverein im Jahre 1834 aus der Notwen-
digkeit, sich durch Zollabgaben Einnahmen zu verschaffen
sowie wegen gewisser administrativer Vorteile erwachsen zu
sein scheint, und nicht aus der Reaktion auf ein expandie-
rendes Kapital, das nach einem ausgedehnteren, durch Dis-
kriminierungsmaBnahmen pgeschiitzten Raum strebte. So
lag der Zolltarif fiir Transitgiiter im Jahre 1818 viel hoher
als der relativ niedrige Importzoll. Die Liberalisierung
innerhalb dieses Raumes jedoch fdrderte die Industriali-
sierung, unterstiitzte die Entwicklung im Transportwesen
{die preuBischen GroBgrundbesitzer, die gegen die Eisen-
bahn opponiert hatten, akzeptierten sie in den vierziger
Jakren des neunzehnten Jahrhunderts) und etablierte, so
Kemp, ein Interesse an der weiteren Konsolidierung die-
ser vorliufigen Einheit®. Die Schutzzdlic wurden erhiht,
vor allem die auf britisches Roheisen und Baumwollgarn,
MaBe und Gewichte, Handels- und Zivilrecht wurden stan-
dardisiert und Schiirfrechte wurden im Interesse kapitali-
stischer Produktion geiindert. Gegen Ende des preufisch-
franzdsischen Krieges kiimmerte es, um wieder Kemp zu
zitieren, »die peschiftstreibende Mittelklasse nicht 50 sehr,
wie oder unter wessen Schirmherrschaft diese Vereinheit-
lichung erreicht wurde, solange sie sich nur auf eine stabile
und ordentliche Regierung zu Hause und ¢ine Unterstiitzung
ihrer Unternehmen im Ausland verlassen konnte«3!. Die

M T, Kemp, a.a.0., 8, 96.
il Ebenda, S. 103.
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durch Zusammenarbeit herbeigefithrte internationale Libe-
ralisierung fiihrte zu einer Internationalisierung des Kapi-
tals, was dann eine vereinheitlichte Koordination der staat-
lichen Michte auf dem ausgedehnten Territorinm erfor-
derte?2,

Was ich in diesem Abschnitt darlegen wollte, ist der Rahmen
fiir eine Analyse der Folgen, die sich fiir die politische Orga-
nisation aus einer territorialen Expansion von Kapital erge-
ben. Ich habe das Kapital absichtlich als politisch opportuni-
stisch gezeichnet. Deutschland war ein Beispiel dafiir, man
kénnte aber ebensogut die Unterstiitzung nehmen, die aus-
lindische Firmen Freiheitsbewegungen in Afrika angedeihen
lassen. Ich habe versucht, die Alternativformen staatlicher
Organisation zu skizzieren, die sich einem soichen opportuni-
stischen Kapital anbieten, sowie die Unterschiede innerhalb
des Gesamtkomplexes des expandierenden Kapitals, die, wie
man annehmen kanm, zu divergierenden Interessen flihren
konnen. Der Stirke und den Interessen der Staaten, die man
aly gestrandete Nationalstaaten in einer Phase der Interna-
tionalisierung bezeichnen kdnnte, habe ich nicht viel Aui-
merksamkeit gewidmet. Dies ist sicherlich von Bedeutung
fiir jede Diskussion liber die fortgesetzte, kritische Rivalitiit
zwischen den Nationalstaaten in ciner Ara expandierenden
Kapitals. Der niichste Abschnitt wird sich daher diesem Pro-
blem zuwenden, im Zusammenhang mit einigen Vermutun-
gen iiber die gegenwiirtige internationale Wirtschaft im Licht
der vorangegangenen Darlegungen.

3. Kapital und Staat in der gegenwiirtigen Weltwirtschaft

1. Internationalisierung: Ein Charakteristikum der Periode
nach 1950 ist die starke Zunahme der Internationalisierung
kapitalistischer Okonomien, im Bereich von Handel, Investi-
tionen und Finanzkapital. Die direkten US-Auslandsinvesti-
tionen sind auf mehr als das Fiinffache der Gesamtsumme
von 1950 gestiegen, der internationale Handel hat in einem

st Vgl, Dick Parker, Capitalise Growth and the Formation of the
German State. 2. Socialist Economists Conference, Cambridge 1970;
und aoch F. Engels, The Role of Force in History. {Herausgegeben
mit einer Einfiihrung von Ernst Wangermann), London 1968.
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auberordentlich raschen Tempo zugenommen, und in jiinge-
rer Zeit ist die Entwicklung des internationalen Anleihe-
markts zu beobachten. In den fiinf Jahren nach 1963 ist der
internationale Anleihermarkt um 900% gewachsen, Ende
1968 befanden sich Obligationen im Werte von 11,4 Milliar-
den Dollar auf dem internationalen Kapitalmarkt, davon
75% (8,6 Milliarden Dollar) als Eurobonds, wibrend man
schitzt, daB sich an kurzfristigen Geldern augenblicklich um
die 35 Milliarden Eurodollar gegeniiber 5 Milliarden im Jah-
re 1963 auf dem Markt befinden.

Dieser ProzeB hat zu einer zunehmenden Bedeutung auslin-
discher okonomischer Territorien fiir Absatz, Profite und Fi-
nanzierung der grofen kapitalistischen Firmen gefiihrt. Von
den 100 groBten US-Firmen der Fortune-Liste von 1967 be-
saflen 02 Produktionsanlagen in sechs oder mehr Staaten.
Die die europiischen Firmen betreffenden Zahlen sind nur
unwesentlich kleiner. 81 international tiitige US-Firmen er-
ziclten 1965 mehr als 25% des Absatzes oder der Erldse in
Aupslandsunternehmen. Bei 11 Firmen waren es mehr als
50% und bei der Firma »International Packerss sogar
96%38. US-Firmen finanzierten in den letzten Jahren iiber
40% ihrer auslandischen Aktivitiiten aus im Austand erziel-
ten Erldsen, 35% aus externen Quellen im Ausland und 25%
aus Kapitaltransfers aus den USA. Diese letzte Finanzie-
rungsart wurde durch MaBnahmen der US-Regierung im
Jahre 1968 drastisch reduziert und weitgehend durch Anlet-
hen auf dem Eurodollarmarkt ersetzt. Die Restriktionen auf
dem US-Geld- und Kapitalmarkt verursachten einen be-
trichtlichen Zustrom von Eurodollars in dig USA, in Form
von Transfers der Zweigstellen von US-Banken im Ausland
an ihre Zentralen, mit threr sonderbaren Form von interna-
tionaler Verbindlichkeit.

Bei diesen Entwicklungen, die zum gréfiten Teil auf den
Mirkten entwickelter kapitalistischer Linder des Auslands —
gekennzeichnet durch die extensive Ausiibung intranationa-
ler staatlicher Funktionen — konzentriert sind, ist der sprin-
gende Punkt, daB die territoriale Deckungsungleichheit zwi-

33 Vyl. Bruck und Lees, Foreign Investment, Capital Cantrols and
the Balance of Paymerts. New York 1968, S. B3-85; zitiert in S. E.
Rolfe, The International Corporation in Perspective. Atlantic Council
1969,
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schen dem expandierenden Kapital und dem Inlandsstaat
zunimmt,

2. Die Forderung nach internationalen staatlichen Funk-
tiorien: Wie schon im zweiten Abschnitt erwihnt, sollten wir
zwischen expandierten Kapitalien, die hauptsdchlich an der
Wahrnehmung intranationaler staatlicher Funktionen inter-
essiert sind, und solchen, die lediglich iiber die Grenze hin-
weg tatig sind, unterscheiden. Firmen in der zweiten Katego-
tie, die entweder aufgrund der Art ihrer Geschifte oder auf-
grund des Stadiums der Entwicklung im Ausland hauptsidch-
lich als Handelskonzerne expandiert haben, dominieren die
internationalen Expansionen Frankreichs, Deutschlands, [ta-
liens und Japans, obwohl jetzt viele von ihnen zum nichsten
Stadium der lokalen Montage oder auch der lokalen Produk-
tion {ibergehen. Solche Firmen, die mehr mit Export als mit
Auslandsproduktion befaBt sind, hatten, wie schon gesagt,
ein starkes Interesse an der internationalen Libcralisierung,
wihrend sie dennoch fest an ihren Inlandsstaat gebunden
blieben. Fiir die europdischen Linder haben wir jedoch fest-
gestellt, dafl die Inlandsstaaten immer weniger in der Tage
waren, den notwendigen Schutz auf dem Inlands- wieauf dem
Auslandsmarkt zu bieten, den das dominierende europiische
Kapital forderte. Die daraus resultierende verdnderte Ein-
stellung gegeniiber der Ausiibung Skonomischer staatlicher
Funktionen auBerhald des Nationalstaates ist am deutlich-
sten in bestimmten fortgeschrittenen Sektoren der franzosi-
schen Industrie zu erkennen3t. Daher finden wir >bedrohte«
Kapitalien, die ins Ausland expandieren, wihrend sie gleich-
zeitig von ihrem Inlandsstaat unzureichend unterstiitzt wer-
den. Beide Faktoren verstdrken das Interesse an der interna-
tionalen Ausiibung von staatlichen Funktionen.

Die zweite Gruppe von Firmen, denen hauptsiichlich an ei-
ner koordinierten Ausiibung von internationalen staatlichen
Funktionen gelegen ist, sind diejenigen, die eine internatio-
nale Arbeitsteilung in der Produktion entwickelt haben, ent-
weder regional wie beim gemeinsamen Markt, der EFTA,
dem Sterling-Gebiet oder Nordamerika, oder international.

34 Fine interessante Abhandlung iiber die Auswirkungen der Off-
nung der franzdsischen Okonomic¢ stammt von B. Balassa, Whitker
French Planning, in: Quarterly Journal of Econcmics, November
1965.
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Die internationale Arbeitsteilung ist fiir diejenigen interna-
tionalen Firmen, die sich mit der Gewinnung von Rohstoffen
befassen, natiirlich schon seit einigen Jahren typisch, vor al-
lem fiir dic angelsichsischen Firmen. Trotzdem ist eine An-
zahl von ihnen damit beschiiftigt, integriertere internationale
Produktionsprozesse einzufithren. Ein ausgezeichnetes Bei-
spiel fiir diesen recht allgemeinen Trend ist die Expansion
der Firma Pechiney-Ugine in Afrika seit Mitte der fiinfziger
Jahre. Im verarbeitenden Sektor ist besonders IBM stark in-
tegriert. IBM produziert in neun Hauptniederlassungen aufier-
halb der USA. Ford, Chrysler und General Motors haben
samtlich integrierte Produktionsanlagen in Westeuropa. Das
gleiche gilt auch fiir eine Anzah! von Sektoren in weniger
entwickelten Lindern, in denen besonders Hersteller von
Konsumgiitern zahlreiche Fabriken errichteten. SchlieB-
lich deuten die vorlidufigen Ergebnisse des Forschungspro-
jektes der Harvard Business School an, dah solche Phasen in
der Entwicklung einer internationalen Arbeitsteilung nicht
ungewdhnlich sindss,

Die Entwicklung einer weitgehenden, internationalen Inte-
gration der Produktion innerhalb einer Firma befindet sich
noch in ihrem Friihstadium; sie zeichnet sich jedoch als ein
klar erkennbarer Trend ab. In einer Studie iiber die Handels-
beziehungen von US-Firmen mit ithren Tochtergesellschaften
im Ausland wurde festgestellt, daBl 51,8% des Exports der
untersuchten Firmen iiber ausldndische Filialen liefen3e.
Selbst diejenigen expandierenden Kapitalien, die nicht in die
beiden bereits besprochenen Kategorien fallen, haben ein In-
teresse an der Ausilbung von inter-nationalen staatlichen
Funktionen, jedenfalls insofern, als die Okonomie, in der sie
titig sind, von den Verdnderungen der Weltwirtschaft be-
traffen wird. Die Tatsache, daf die nationale gegenseitige
Abhingigkeit ebenfalls erheblich zugenommen hat, ist daher
bei jeder Einschitzung der Interessen expandierenden Kapl-
tals von groBer Wichtigkeit.

35 R, Vernon, International Investment and Imternational Trade in
the Praduct Cycle. In: Quarterly fournal of Economics, Mai 1966;
vgl, auch 8. Hirsch, Location of Industry and International Compe-
titiveness. Oxford 1967.

38 Marie T. Bradshaw, US Exporis to Foreign Ajffillates of US
Firms. In: Survey of Current Business, Mai 1969,
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3. Gegenseitige dkonomische Abhingigkeit der Staaten:

Ein anderer Aspekt der Internationalisierung des Kapitals ist
die abnehmende Unabhéngigkeit nationaler Okonomien und
ihre Anfilligkeit fiir Verinderungen der externen dkonomi-
schen Bedingungen. Das trifft natiirlich schon fiir eine lin-
gere Periode zu, wic die Weltwirtschaftskrise deutlich ge-
macht hat, aber die Zunahme von Handel, Investitionen und
Kapitaltransfers hat diesen Trend verstirkt, Der Gemeinsa-
me Markt, zum Beispiel, hat die betroffenen Gkonomien so-
wohl offener als auch anfilliger werden lassen. Die Bundes-
republik Deutschiland pendelte von einem Zahlungsbilanz-
itberschufl im Jahre 1964 zu einem grofien Defizit im Jahre
1965; Italien, das 1964 ein Defizit gehabt hatte, pendelte im
Jahre 1963 zu einem groBen UberschuB. Diese Schwankun-
gen reflektieren sowohl die Lockerung der Restriktionen fiir
Kapitalbewegungen als auch die Zunahme des Handels.
Auch Frankreich wurde in entscheidendem MaBe getffnet.
Es exportierte 1933 in einer Gréllenordnung von 9% des
Bruttosozialprodukts und importierte in Hohe von 12,7%.
Bis zum Jahre 1963 waren diese Zahlen auf 17,5% und
19,29% pestiegen und hatten die franzdsische AuBenwiri-
schaftspolitik bereits grundlegend beeinfiuf3t7.
Auf dem Kapitalmarkt ist durch den Eurodollar ein Markt
entstanden, auf dem sich so etwas wie ein internationaler
Zinssatz gebildet hat. Eurodollars werden wie Dollars gehan-
delt, was das Risiko bei der Umrechnung verringert, Ihre
Transferkosten liegen nicht hdher als /s Prozent.

4, Abnehmende Macht der einzelnen Staaten: Die Skono-
mische Internationalisierung hat zur Offnung der Okono-
mien gefiihrt und die Instabilitit erhsht. Gleichzeitig hat die-
ser Prozel die Nationalstaaten in ihrer Fihigkeit, diese In-
stabilitit unter Kontrolle zu behalten, geschwicht. Im Fall
des Eurodollars ist die nationale Wihrungspolitik in Europa
zweifellos geschwicht worden. Erstens stellt der Markt eine
Kreditquelle dar, die auBerhalb der Kontrolle der staatlichen
Behorden liegt. Zweitens spielt der Eurodollar die Rofle des
Ubermittlers von Verinderungen der Zinssatzstrukturen im
Ausland auf inlindische Geldmérkte. Drittens hat er zwei-
fellos die internationale Spekulation mit all thren Auswir-

37 Vgl, B. Balassa, a.a.0., 8. 540.
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kungen auf die nationale Wihrungs- und Finanzpolitik der
Staaten erleichtert.

AuBer den zersetzenden Wirkungen auf den internationalen
Geldmarkt haben internationale Firmen eine Flexibilitit und
Arbeitsweise, welche die traditionellen Instrumente inlindi-
scher Wirtschaftspolitik noch mehr abstumpfen. Das hat sich
bei Auslandsinvestitionen in unterentwickelten L#indern
schon vor langer Zeit herausgestellt. In vielen Fillen, wie
zum Beispiel bei den Kupferinvestitionen der Charter Con-
solidated in Mauretanien, sind die Keynesianischen Instru-
mente, Steuerpolitik, Wechselkurse usw., durch langfristige
Vertrige festgelegt. Fiir entwickelte Okonomien gibt es bis-
her nur wenige eindeutige Hinweise. Was wir wissen, stammt
aus Diskussionen mit einzelnen Firmen, und daraus ergeben
sich die folgenden Punkte:

a) Firmen, die mit einer internationalen Arbeitsteilung arbei-
ten, werden gemeinhin den Umfang der im Land produzier-
ten Giiter und Ertrige nach einer Anderung des Wechsel-
kurses nicht veriindern, da die Produktion von einem interna-
tionalen Markt mit festen anteiligen Vorleistungen abhingt.
Die Preisverinderung bei einer Vorleistung wird die allge-
meine Nachfrage wahrscheinlich kaum wesentlich beeinflus-
sen. Das trifft z. B, mit Sicherheit auf IBM nach der Abwer-
tung des Pfund Sterling zu.

b) Die finanzielle Flexibilitdt internationaler Firmen er-
laubt es ihnen, sowohl Devisenkontrollen als auch die Aus-
wirkungen von Wechselkursverdnderungen auf das Anlage-
kapital bis zu einem gewissen Grad zu umgehen. Ein Mecha-
nismus fiir die Bewegungen von Kapital ist inzwischen wohl-
bekannt — internationale Transferpreise fiir die Verrechnung
innerhalb der Firma. Das Ausmal, in dem dieser Mechanis-
mus angewendet wird, variiert. Mit Sicherheit geschieht dies
extensiv in der pharmazeutischen Industrie (wie der Fall Eli
Lilly zeigte), in der Olindustrie, bei Herstellern langlebiger
Konsumgiiter, im Bankenbereich usw. Ebenso wichtig sind
jedoch auch andere Mglichkeiten zum Transfer von Kapital,
firmeninterne Anleihen, Vorauszahlungen und Stundungen
von Zahlungen und Zahlungen von Gebiihren und Abgaben
an die Konzernzentrale. Die Firmen haben die Wahl, in wel-
chem Land sie am giinstigsten Kapital aufnehmen kénnen.
Philips macht es sich beispielsweise zur Gewohnheit, Anlei-
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hen in Lindern mit schwacher Wihrung aufzunehmen, wo-
durch die jeweiligen Wahrungen indirekt noch weiter ge-
schwicht werden. Da die meisten Wechselkursinderungen
der entwickelten, kapitalistischen $Ykonomien sich im voraus
abzeichnen, kommen umfangreiche VorsorgemaBnahmen
der Unternchmen ganz und gar nicht {iberraschend. Nichts-
destoweniger triigt dies wesentlich zur Instabilitat der inter-
nationalen Wechselkurse bei.

c) Finanzielle Unabhingigkeit. Der Zugang zu den interna-
tionalen Kapitalmiirkten (deren Hauptteilnehmer, den vor-
handenen Informationen zufolge, internationale Firmen
sind) und zu den eigenen Kapitalquellen, sowoh! innerhalb
eines Unternehmens als auch international, mindert die Aus-
wirkungen nationaler Wihrungspolitik noch weiter, Brash
stellte in Australien fest, daB3 US-Gesellschaften 602, ihrer
Profite reinvestierten und einen grofen Teil des Restes aus
firmeninternen Anleihen finanzierten, Die Organisation der
internationalen Finanzen ist oft der zentralisierteste Bereich
aller internationalen Aktivititen des Konzernsss,

Der Prozefl der Internationalisierung ist daher mit der Ten-
denz verbunden, die wirtschaftliche Instabilitit in der Welt-
wirtschaft zu steigern, wihrend er gleichzeitig die Fahigkeit
der nationalen Regierungen zur Kontrolle der Volkswirt-
schaften selbst innerhalb der eigenen Grenzen schwiicht#,

5. Staater und die Zahlungsbilanz: Wenn den nationalen
kapitalistischen Regierungen in zunehmendem MagBe die In-
strumente zur Kontrolle des internationalen Kapitals fehlen,
so hat ihre Politik nichtsdestoweniger einen wichtigen Effekt
- sie schwiicht niimlich das eigene nationale Kapital noch
weiter. Wir schen hier einen wesentlichen Widerspruch in je-
der Phase der Internationalisierung, Auf der einen Seite ver-
langen sowahl die zerstdrerischen Wirkungen der (Jbernah-
me durch ausfindische Firmen als auch die interne Umorga-
nisation der inlindischen Industrie sowie die Sozial- und
Wirtschaftspolitik (bestimmt durch Zahhingsbilanzprobleme,
die sich im ProzeB8 der Ubernahmen zeigen, zum Beispicl in

3 D. Brash, American {nvestment in Australian Industry. Canberra
1966, 8, 91-92.

2 Fiir eine detaillierte Behandlung dieses Punkles im Zusammen-
hang mit GroBbritannien siche R. Murray, The Infernationalisation of
Capital and the British Economy, in: The Spokesman, April 1971,
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GroBbritannien, Frankreich und Irland) eirie durchgreifen-
dere Politik zugunsten des nationalen Kapitals und eine ver-
stirkte Wahrung seiner Interessen. Auf der anderen Seite
tillt die Politik zur Beseitigung von Zahlungsdefiziten hiufig
so aus, daB sic das nationale Kapital noch weiter schwicht
und die Uberlegenheit des auslindischen Kapitals innerhalb
der nationalen Okonomie noch steigert.

Das deutlichste Beispiel dafiir ist Irland, wo die Abhingig-
keit des Landes von auslindischem Kapital durch die staat-
liche Planung bestatigt wird, indem Kapitalzuflilsse bei der
Planung als ResidualgréBe behandelt werden. Die Zahlungs-
bilanz-Entwicklung wird auf der Basis einer Soll-Zuwachs-
rate geplant, und Defizite in dieser Bilanz sollen durch den
Zufluf3 von auslindischem Kapital ausgeglichen werden, wih-
rend inldndisches Kapital gleichzeitig durch deflationiire
MafBnahmen Restriktionen unterworfen ist. Eine Hhnliche
Einschrankung der inldndischen wirtschaftlichen Aktivitit
bei gleichzeitiger Anregung von Auslandsinvestitionen zum
Zweck des Zahlungsbilanzausgleichs ist ein Charakteristi-
kum der britischen und bis zu einem gewissen Grad auch der
franzésischen Politik,

4. Schlubfolgerung

Ich habe versucht, einen Rahmen zu skizzieren, der einen
umfassenderen Zugang zur Analyse der Auswirkungen der
Internationalisierung des Kapitals auf dic existierenden poli-
tischen Organisationen erlaubt. ‘Dabei habe ich zu zeigen
versucht, wie wichtig eine Analyse der Interessen verschiede-
ner expandierter Kapitalien an einer Ausiibung der staatli-
chen wirtschaftlichen Funktionen sowie des Machtspielrau-
mes der Staaten zur Unterstiitzung der inlandischen Kapitale
ist. Tch habe gezeigt, dafl es nicht unbedingt eine Verbindung
zwischen dem Kapital und seinem Inlandsstaat in der Region
der Expansion geben muB, daB das Kapital eher politisch
opportunistisch ist, und daB existierende Staaten hiufig
als Folge der Internationalisierung eine Schwichung ihrer
Machtstellung hinnehmen miissen. So mdgen Staaten einer-
seits strukturell in Gkonomischer Rivalitdat verharren, wih-
rend andererseits ihre Macht im Hinblick auf das Kapital,
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das sie reprisentieren, und auf ihre Fihigkeit, wirtschaftliche
Funktionen zu erfiillen, variiert. Wo diese Macht zunimmt,
muf} kein Widerspruch zwischen e¢inem Nationalstaat und
seinem expandierten Kapital bestehen. Schwichere Staaten
werden in einer Phase der Internationalisierung die Interes-
sen weder ihres eigenen, bedringten Kapitals noch der aus-
lindischen Investoren befriedigen kdnnen.

Fiir eine Analyse des Imperialismus scheint mir die Untersu-
chung der Verbindungen nicht nur zwischen den Staaten,
sondern auch zwischen den Staaten und ihren Kapitalien
von vorrangiger Bedeutung zu sein. Erst dann werden wir in
der Lage sein, eine genauere Darstellung dessen zu geben,
was man als territoriale Dialektik des Kapitalismus bezeich-
nen kénnte,





